o

Centre
interuniversitaire
d'études québécoises

De nouveaux découpages administratifs internes

Par Claude Boudreau, Serge Courville et Normand Séguin

CONSULTER EN LIGNE

atlas.cieq.ca
Une fenétre sur le passé québécois

Plus de 200 textes et cartes de référence
sur I’histoire du Québec en libre acces

POUR CITER CET ARTICLE, UTILISER L'INFORMATION SUIVANTE :

Boudreau, Claude, Serge Courville et Normand Séguin (1997). «<De nouveaux découpages
administratifs internes» dans Claude Boudreau (dir.), Le territoire. Québec: Les Presses de
'Université Laval (coll. «Atlas historique du Québec»). [En ligne]: https://atlas.cieq.ca/le-

territoire/de-nouveaux-decoupages-administratifs-internes.pdf

Tous droits réservés. Centre interuniversitaire d’études québécoises (CIEQ)
Dépot légal (Québec et Canada), 1997.
ISBN 2-7637-7550-0

Les chercheurs du CIEQ), issus de neuf universités, se rejoignent pour étudier les changements de
la société québécoise, depuis la colonisation frangaise jusqu’a nos jours. Leurs travaux s’inscrivent
dans trois grands axes de recherche: les gens : les populations et leurs milieux; les ressources: les
moyens d’existence et les stratégies; les régulations : la norme, l'usage et la marge. lls privilégient une
approche scientifique pluridisciplinaire originale pour comprendre le changement social et culturel

dans ses dimensions spatiotemporelles - www.cieq.ca



s

__ < DENOUVEAUX DECOUPAGES

LOWER CANADA,
w Divided by
ACT oF
ey,

LES DIVISIONS D’ENREGISTREMENT, QUEBEC.
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Les divisions
d'enregistrement

Les comtés et les divisions d’enregistrement

IE n introduisant le principe du parlementarisme britannique
en 1791, la nouvelle constitution imposait le partage du terri-
toire en comtés, découpés sur une base démographique com-
parable et pouvant élire chacun leur représentant a la
Chambre d’assemblée. Définis dés la fin du xviii® siecle, ceux-ci
verront leurs limites redessinées périodiquement par la suite
pour tenir compte des changements de population survenus
entre les différentes élections. Comme tel, le comté n’élimine
pas les autres formes de découpage administratif du territoire,
il s'y superpose, en adoptant méme souvent leurs limites. Fait
notable, a cet égard, sa forme rappelle pendant longtemps
celle des vieilles seigneuries, dont il prolonge le dessin bien
au-dela du territoire seigneurial.

A cette division en comtés s'ajoute celle des districts judi-
ciaires, qui allait bientot servir les fins de I'enregistrement obli-
gatoire des titres de propriétés et les privileges rattachés aux
biens fonciers. Cette question est reliée aux difficultés posées
par le vieux droit coutumier francais qui, par son souci de pro-
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téger les intéréts familiaux, permettait la pratique des hypo-
theques secretes. Jugée nuisible au commerce par la bour-
geoisie d'affaires britannique, cette disposition avait
conduit a une premiére loi en 1829, destinée a favoriser la
disparition de ce genre d'hypotheques. Au cours de la décen-
nie suivante, quelques bureaux d’enregistrement avaient
méme été établis dans diverses régions du Bas-Canada en vue
de faciliter I'enregistrement des titres. Toutefois, ce n’est qu’en
1841 qu'ils deviendront obligatoires, avec I'implantation d'un
régime universel de publicité des droits réels, qui prévoit aussi
I'établissement de tels bureaux dans chaque district judiciaire
de la province. Avec I'abolition du régime seigneurial en 1854
et la confection du cadastre dans les années 1860-1870, ces
bureaux prendront un réle accru, et aujourd’hui encore, ils for-
ment un rouage essentiel de la gestion des données fonciéres
au Québec.




PAROISSES DE L’ARCHIDIOCESE DE MONTREAL
(SANS DATE, DEBUT DU XX€ SIECLE).

Archives nationales du Québec, Québec.

E16, Industrie et Commerce, n° 23.

Les municipalités

Les découpages religieux

I ans son rapport de 1839, lord Durham constate la fai-
blesse sinon I'inexistence de cadres municipaux, a laquelle il
attribue en grande partie les difficultés de la province. Il sou-
ligne notamment I'état des chemins, dont le mauvais entretien
nuit aux échanges. Des 1840, le Conseil spécial ordonne la
division du Bas-Canada en districts municipaux placés sous la
juridiction d’un préfet nommé par le gouverneur. Impopulaire,
cette disposition fut remplacée en 1845 par une autre qui pré-
voyait I'institution d'un conseil municipal électif. Mais les crain-
tes suscitées par le pouvoir de taxation de cette nouvelle insti-
tution, ajoutées aux craintes dues a la mise en place d'un
systeme scolaire assorti lui aussi des mémes pouvoirs, suscite-
rent tant d’opposition qu’on finit par abolir ces premiers dis-
tricts municipaux, pour les remplacer par des municipalités
locales (1845), elles-mémes abolies deux ans plus tard et rem-
placées par des municipalités de comtés. Seuls étaient mainte-
nus les municipalités de villages, les cités et villes déja existan-
tes et les territoires scolaires, dont plusieurs étaient calqués sur
le territoire des municipalités locales. Ce n’est qu’en 1855,
finalement, que le régime municipal est officiellement réim-
planté, par I'abolition des lois précédentes et I'adoption de
I’Acte des municipalités et des chemins du Bas-Canada. Cette
fois, I'élan est donné, confirmé par I’Acte municipal du Bas-
Canada de 1860, qui refond la loi de 1855. La municipalité
devenait le cadre administratif courant de la province.

ETaTsmus

LES MUNICIPALITES DE LA REGION DE MONTREAL EN 1861.

Laboratoire de géographie historique, Université Laval.

WD ne des principales conséquences de la Conquéte britan-
nique de 1760 fut d'interdire & I'Eglise catholique du Québec
d’ériger de nouvelles paroisses. Lentement reconquis, ce pou-
voir lui est finalement consenti en 1831, par une loi autori-
sant non seulement |'érection canonique des paroisses, mais
leur reconnaissance civile. En regard de leur situation sous le
Régime francais, ou leur entretien dépendait avant tout du roi
(selon la formule : « C'est a Dieu de faire prier, mais au Roi de
faire payer »), c’était la un acquis indéniable, puisque les
paroisses devenaient alors des corporations de plein droit,
capable d'acquérir, d'aliéner ou d’hypothéquer leurs biens.
Plusieurs sont alors créées, qui dépendent toutes du diocese
de Québec, le seul existant, du moins jusqu’aux années 1830,
alors qu’un nouveau apparait, celui de Montréal. Au milieu
du XIx® siecle, on en fonde deux autres, ceux de Trois-Riviéres
et de Saint-Hyacinthe et, par la suite, plusieurs autres appa-
raissent, formés comme précédemment, a partir des territoi-
res démembrés des premiers.

Dans I'espace, la paroisse occupe un périmétre précis,
dont les limites sont déterminées par I'évéque au terme d‘un
long processus d’enquéte destiné surtout a s'assurer de sa
viabilité. Elle déterminera une géographie dominée par les
faits d'implantation humaine, ou I'église apparait en position
plus ou moins centrale, flanquée de son presbytere, du cime-
tiere et des maisons d’enseignement, qui se multiplient.
Présente partout ou le nombre de catholiques le justifie, la
paroisse quadrille bientdt tout le territoire seigneurial et
méme les cantons, ou se dirigent de plus en plus de franco-
phones. Et on la trouve aussi a la ville, ou I'arrivée de plus en
plus massive de ruraux en stimule la croissance.

Bien que la fonction premiére de la paroisse soit avant
tout religieuse, son influence sera énorme dans la géographie
civile de la province. On la trouve non seulement dans le des-
sin des premiéres municipalités, mais dans celui des subdivi-
sions de recensement et du cadastre. Elle ne sera pas la seule,
bien sar, a influencer cette géographie. Les paroisses protes-
tantes le feront également. Toutefois, comme leur population
se concentre dans des secteurs géographiques précis, péri-
phérigues principalement et peu nombreux, c’est la paroisse
catholique surtout qui servira d'assise a cette géographie.
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Un enchevétrement de territoires, encore accru par de nouveaux découpages

LES REGIONS ADMINISTRATIVES.
Ministere des Ressources naturelles,
Service de la cartographie, 1994.

D uiconque s'intéresse a la géographie administrative du
Québec ne peut manquer de constater I'enchevétrement de
territoires créé par plus de quatre siécles d'évolution. Loin
d'étre achevée, cette division du territoire se poursuit encore
aujourd’hui. Aux enclaves autochtones créées sous le Régime
francais et confirmées par les législations du xix® siécle, qui
leur octroient un statut particulier, s'ajoute bientét toute une
série d'autres découpages effectués souvent par réaction et
dont le but est de répondre aux besoins créés par |'évolution
de la société.

Une des périodes les plus actives a cet égard s’amorce
avec la Révolution tranquille. Aux grandes régions administra-
tives créées dans les années 1960 pour décentraliser I'admi-
nistration publique et favoriser un développement plus har-
monieux du Québec, sont venus s'ajouter celles qui sont
requises par la Loi sur la protection du territoire agricole
(1978) et la Loi sur I'aménagement et I'urbanisme (1979), qui
regroupent les municipalités rurales et urbaines du Québec
dans des Municipalités régionales de comtés (MRC) a I'excep-
tion de celles qui sont déja comprises dans les communautés
urbaines de Montréal, de Québec et de I'Outaouais, et dans
la région de la baie James.

Tout aussi connues sont les parcs, les réserves et les Zones
d’exploitation controlées (ZEC), créés pour protéger la res-
source faunique et forestiére et en favoriser I'accés au grand
public. Dés le tournant du siécle, on avait adopté différentes
mesure de préservation des habitats fauniques, par la créa-
tion de parcs et de réserves dans les régions montagneuses.
Toutefois, ce n'est qu’avec les années d'apres-guerre et la
montée du loisir qu'un nouveau pas est franchi, bientét accé-
léré par les récriminations du public contre les clubs privés et
les compagnies forestiéres, qui interdisent les activités de
chasse et de péche sur leur territoire. La forét étant publique,
son accés devrait I'étre également ! Et comme on devient
aussi plus sensible aux problemes environnementaux, on
s’attend a une meilleure gestion de la ressource, a laquelle on
souhaite dailleurs de plus en plus participer. Les ZEC sont
nées dans ce contexte. Leur gestion est confiée a des corpora-
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tions locales, qui ont aussi pour responsabilité de les aména-
ger. Un des plus récents concepts dans ce domaine, et aussi
un des plus originaux, reste le parc marin du Saguenay-Saint-
Laurent, créé conjointement par le gouvernement provincial
et le gouvernement fédéral, et qui doit en outre associer les
gouvernements locaux. La, c'est toute une richesse ichtyolo-
gique qu’on veut protéger, par des aménagements qui inte-
grent a la fois les domaines marin et riverain.
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D’autres exemples pourraient aussi étre évoqués pour
confirmer la variété de fonctions dévolues ajourd’hui a I'es-
pace gquébécois. Mais s'ils peuvent étre nombreux a témoi-
gner de I'évolution récente de la société québécoise, ils sont
tout aussi nombreux a rappeler son histoire, car, en dépit du
temps qui s'est écoulé depuis I'implantation des premiers
découpages, c'est encore eux souvent qui servent de cadre a
I'aménagement du territoire, indépendamment des change-
ments survenus depuis dans la géographie administrative de
la province. Le rang en offre un exemple. Apparu au xvii®
siecle pour servir de cadre a I'établissement rural, il reste tou-
jours une entité bien vivante, dont le dessin influence le plan
de zonage des municipalités. Et elles-mémes, pourtant appa-
rues au XIx¢ siecle, déterminent celui des MRC. Dans cette
continuité, c'est toute I'expérience historique de la société
québécoise qui se profile, marquée a la fois par des faits de
permanence et de changement, dont le territoire finalement
porte la trace.

LES TERRITOIRES RECREATIFS ET PROTEGES AU QUEBEC.
Québec, Ministere de 'Energie et des Ressources, 1985.

LIMITES
PARC MARIN DU SAGUENAY = SAINT-LAURENT

TOPOGRAPHICAL MAP OF THE DISTRICT

OF MONTREAL [...] (EXTRAIT).

Joseph Bouchette, 1831. Archives nationales du Québec, Québec.
P1000, S5. LIMITES PARC MARIN DU SAGUENAY-SAINT-LAURENT, 1996.

Christiane Hébert. Patrimoine canadien, Parc Canada.
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