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Le financement des services de garde des enfants :
effets sur le travail, le revenu des familles et les
finances publiques

Nicholas-James Clavet *, Jean-Yves Duclos

Résumé/abstract

Le financement public des services de garde (SDG) est au coeur d'objectifs multiples au Québec et
ailleurs au Canada. Cet article rapporte I'impact des trois mesures principales de financement public (le
crédit d'impdt provincial, la déduction d'imp6t fédérale, et les subventions directes aux garderies) sur
le revenu des familles, la participation des femmes au marché du travail, et sur les finances publiques
guébécoises et canadiennes. Contrairement a la littérature canadienne existante, cet impact est estimé a
I'aide d'un modele structurel d'offre de travail qui incorpore explicitement les préférences travail/loisir
des familles. Ce modeéle tient aussi compte du systéme fiscal et de transfert du Québec et du Canada,
de l'effet des colts fixes a travailler, de la variabilité des SDG et de leurs codts, ainsi que la
distribution des caractéristiques socio-démographiques des familles québécoises. Les mesures de
financement des SDG accroissent globalement et considérablement le revenu des familles aprés
impots, transferts et frais de garde; elles ont aussi un impact plus marqué sur le revenu et sur le travail
des femmes monoparentales que sur celui des femmes en couple. Leur abolition entrainerait des
économies substantielles sur le plan des finances publiques provinciales, mais affecterait toutefois peu
celles du gouvernement fédéral.

Mots clés : Services de garde, subventions au travail, centres de la petite enfance,
offre de travail, politique familiale au Québec.

Public funding of child care (CC) features prominently in the achievement of several social objectives
in Quebec and across Canada. This article provides evidence on the impact of three main measures of
public CC funding in Quebec (the provincial tax credit, the federal income tax deduction, and the
direct subsidies to early childhood centers) on family income, female labor market participation and
provincial and federal public finances. Unlike the existing Canadian literature, this impact is
estimated using a structural model of labor supply that explicitly incorporates the work/leisure
preferences of families. This model also takes into account the provincial and federal tax and transfer
system, the effect of fixed costs to working, the variability of the costs of CC, and the distribution of the
socio-demographic characteristics of Quebec families. Public CC funding increases family income
significantly (after taxes, transfers and CC expenses); it also has a greater impact on incomes and
female labor market participation for single mothers than for biparental families. Cuts in public CC
funding would result in substantial savings for the provincial government but would have little impact
on the federal government.

Key words: Child care services, work subsidies, labor supply, family policy in
Quebec.
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1 Introduction

Une bonne part des enfants nord-américains recoivent de nos jours des services
de garde (SDG) a Pextérieur de la maison. A titre d’exemple, 80 pourcents des

enfants québécois agés entre 3 et 5 ans fréquentent de fagon réguliére un milieu

de garde (Lﬁml_e_t_aﬂ M) hors de la maison. Cette importante fréquentation
des SDG améne naturellement un questionnement sur I'influence des SDG sur les

conditions de vie des familles et les habitudes de travail des parents.

La question des SDG est aussi a ’agenda des responsables de la politique fa-
miliale et des acteurs politiques. Elle a fait 'objet de débats lors des derniéres
campagnes électorales provinciales et fédérales. Le gouvernement fédéral effectue
depuis quelques années des transferts directs aux familles comptant des enfants
d’age préscolaire. Au Québec, les partis politiques principaux favorisent générale-
ment des modalités différentes de soutien aux SDG, allant de ’allocation directe
aux parents, au développement des Centres de la petite enfance (CPE, par le biais
de subventions directes aux établissements donnant lieu aux “places a 7$”), au

soutien a la garde en milieu familial et au soutien aux garderies privées.

Le gouvernement du Québec investit par ailleurs des ressources substan-
tielles dans la mise sur pied et le maintien de SDG (voir par exemple

Ministére de la famille et de Penfance 2002), dont les SDG subventionnés consti-

tuent la modalité principale. Plusieurs arguments sont mis de 'avant pour justifier

cet investissement, ’argument principal étant que 'investissement dans la petite

enfance peut générer des résultats développementaux et scolaires appréciables.

Certaines études trouvent des bienfaits a ce type d’investissement dans

d’autres pays (Iﬂamw_MQgsmd [ZQUJ; [Hmkmanmlj |2Qld; bmmw
M; NICHD et Duncan M) Cependant, les études cherchant a évaluer les effets

spécifiques de la politique québécoise sur cette ?uestion obtiennent généralement

des résultats négatifs ou mitigés (voir pour une revue récente de la lit-



térature a ce sujet). De plus, quoique ces SDG sont offerts a I'intérieur d’un réseau

soit-disant universel, les données suggérent aussi que les enfants les moins favorisés

sont les moins susceptibles de bénéficier du financement des SDG ,
) ; voir toutefois (Cleveland et al. (Iﬂ)l)jj) pour une vision différente.

La question de l'effet et de I'incidence des SDG au Québec est aussi en lien avec

I’accroissement rapide au cours des quarante derniéres années du taux de participa-
tion de la main-d’oeuvre féminine au marché du travail. Cette transformation a eu
des répercussions importantes sur les femmes et sur les familles, entre autres parce
que ces derniéres sont plus souvent dirigées par un seul parent féminin de faible
revenu. Depuis quelques années, les politiques publiques ont par ailleurs été large-
ment redéfinies pour encourager la participation du plus grand nombre d’individus
au marché du travail, y compris celle des méres monoparentales et biparentales
d’enfants d’age préscolaire. La problématique des SDG se trouve ainsi au coeur
d’objectifs multiples, dont ceux de soutenir le revenu des familles et le bien-étre

des enfants et d’encourager la participation de la main-d’oeuvre féminine.

Il y a donc lieu de bien saisir les effets du financement des SDG au Québec sur la
participation des femmes au marché du travail, sur le revenu des familles, ainsi que
sur les finances publiques. Nous le faisons ici a ’aide d’un modéle comportemental
de micro-simulation qui prend en compte la complexité des prélévements fiscaux

et des différentes mesures de soutien du revenu affectant un large échantillon re-

présentatif d’individus et de ménages — voir entre autres Mﬂ_&mﬂ (IZD_Od),
Harding (ILM) et OECD (M) pour une discussion de ces modéles. Le modéle est

de nature a la fois comptable, distributive et comportementale puisqu’il permet de

simuler 'impact d’éléments existants ou prospectifs du systéme de financement des
SDG sur la répartition du niveau de vie ainsi que sur 'offre de travail des familles
et ce, en tenant compte de la complexité du systéme de fiscalité et des transferts

des gouvernements provincial et fédéral.

Certains travaux antérieurs se sont aussi intéressés a l’effet des subventions aux
SDG sur l'offre de travail des familles. Les plus pertinents au contexte québécois
sont_ceux_de [Beaujot, et all (M), MMM@J (IZ)DA), Lefebvr
(IZDDEJ) et lSLal]ﬁrﬁﬁr_ns_tﬂd dZQd).l L’effet sur I'offre de travail est estimé dans les

études deﬁﬁbﬁwr_ﬂgﬁﬂ (Iﬁ)lﬁ) et Lefebvre et al. (Iﬂmﬂ) a l'aide de modéles

de “différence-en-différence”. L'effet estimé des “places a 7$” est une augmentation

d’environ 8 points de pourcentage du taux de participation au marché du travail

des femmes avec au moins un enfant entre 1 et 4 ans et de 6 points de pourcentage



de celui des meéres avec des enfants de 6 a 11 ans. [Stalker et Ornstein (2!!1ﬁ) ont

utilisé pour leur part un modéle de régression logistique pour étudier 1’évolution
de la répartition des taches ménagéres et du travail dans les couples entre 1996 et
2006. Ils concluent que les subventions aux SDG au Québec ont eu un effet positif
sur la participation au marché du travail des femmes, mais que cet effet est moins
important que celui d’avoir des enfants a un age plus tardif ou d’avoir un niveau
de scolarité plus élevé. Enfin MM (Iﬁ)ﬁ) dressent un portrait général de

I'impact des politiques familiales au Québec et au Canada sur 1'utilisation des SDG,

la participation au marché du travail des femmes, les indicateurs de développement

des enfants et la fécondité.

En ce qui a trait au Canada dans son ensemble, relativement peu de travaux se

sont intéressés a l'effet des frais des SDG sur 'offre de travail des femmes (voir

toutefois |MJ_Qh.aJQm)_u]Qs_eLBQb_1nEJ |2011ﬂ et |P4)jml.l| [ZDQﬂ) Les modéles utilisés es-

timent conjointement le choix d’offre de travail (non-participation/participation)

et de SDG (la garde apparentée, la garde par le conjoint, la garde en milieu fa-
milial et la garde en institution) a I'aide de modéles logit de forme réduite. Les

principales variables explicatives sont le salaire et les frais des services de garde.

Des études similaires ont été réalisées a 'extérieur du Canada (IAMEIMMLJM,
Y Y

Une lacune importante de ces modéles de différence-en-différence et de forme

réduite est de ne pas pouvoir modéliser séparément et structurellement le role
des préférences et des contraintes budgétaires des familles avec des enfants d’age
préscolaire. Les modéles structurels d’offre de travail et de demande de service

de garde (voir par exemple [B_r_mkj_mlj IZQOj; hﬁlmsla.dﬁ_']lhm&s&& |201)j; [Tﬁkm|

M; Wrohlich M) modélisent plutot les choix de travail des familles comme

maximisant “I'utilité” des familles en faisant un arbitrage explicite entre heures
travaillées et revenu net d'impot, de transferts et des frais des services de garde.
Cela permet ainsi de pouvoir simuler structurellement quel serait le comportement
de ces familles si leur contrainte budgétaire était modifiée ou si leurs préférences
ou caractéristiques étaient modifiées. Cela constitue un attrait important de ces
modéles. Ce type de modéles n’a & notre connaissance encore jamais été utilisé
au Canada pour comprendre 'effet des services de garde sur le comportement des

familles.?

Nous développons et appliquons un tel modéle a I’étude de 'effet des trois me-

sures principales de financement public des SDG au Québec, soit le crédit provincial



d’impot pour frais de garde, la déduction fédérale d’impdt pour frais de garde, et
les subventions directes aux SDG (ce qui finance les places a 7 §). Nous simulons en
particulier 'effet qu’aurait leur abolition : cela nous permet ainsi de saisir, dans un
contexte contre-factuel, 'impact que ces mesures ont présentement sur le travail,

le revenu des familles et les finances publiques.

L’abolition d’une ou de I’ensemble de ces trois mesures existantes de finance-
ment des SDG aurait généralement un effet significatif sur les heures de travail
des femmes. Ainsi, les méres avec conjoint diminueraient de 14,6 pourcents leurs
heures de travail (avec une moyenne initiale de 933 heures par année) et les meres
monoparentales, de 32,5 pourcents leurs heures de travail (avec une moyenne ini-
tiale de 1280 heures par année), si toutes les mesures de financement des SDG
étaient abolies. De maniére générale, ces trois mesures accroissent globalement et
considérablement le revenu des familles apres impots, transferts et frais de garde
(ce que nous appelons le revenu net des impots, transferts et frais de garde). Ces
mesures de financement des SDG ont aussi un impact plus marqué sur le revenu

net des femmes monoparentales que sur celui des femmes en couple.

On pourrait croire par ailleurs que ’abolition de ces trois mesures de financement
des SDG engendrerait des économies importantes sur le plan des finances publiques.
Ce ne serait toutefois le cas que pour le gouvernement provincial. Le gouvernement
féedéral subirait méme une chute de ses revenus (nets de ses transferts aux parti-
culiers) de 14,9 millions de dollars; le gouvernement provincial économiserait 536
millions de dollars suite a cette abolition. Ces résultats quelque peu surprenants
sont le résultat des fortes diminutions de l'offre de travail qui viendraient atté-
nuer considérablement les économies autrement générées en l'absence de réactions
comportementales. Ainsi, pour le gouvernement fédéral, le financement des SDG
rapporte davantage qu’il ne cotte. Cela est non seulement di au fait que le gou-
vernement québécois supporte la majeure partie de ces investissements, mais aussi
au fait que le financement public des SDG encourage fortement la participation
des femmes, réduit les transferts aux particuliers et augmente I'impot sur le revenu

des particuliers.

L’étude des mesures de financement des SDG une & une fournit aussi des résul-
tats intéressants. L’élimination du crédit d’impot provincial entrainerait une perte
de 446 dollars en moyenne pour les parents en couple et de 462 $§ pour les femmes
monoparentales. Le retrait de la déduction fédérale entrainerait des pertes de re-

venus moyens de 424 $§ pour les femmes en couple et de 412 $§ pour les femmes



monoparentales. Le crédit d’'impot provincial a donc un effet financier légérement
plus important sur les familles que la déduction fédérale. De plus, le retrait des
subventions des SDG en garderie a 7 $ par jour entrainerait un déclin du revenu net
moyen des femmes, car 'augmentation de la valeur des crédits et des déductions
ne compenserait pas complétement ’effet de 1’abolition des subventions directes

aux garderies.

L’abolition des subventions des places a 7 $ par jour aurait aussi un effet négatif
sur 'offre de travail. Un tel changement ferait diminuer 'offre de travail d’environ
4 pourcents autant chez les femmes en couple que chez les femmes monoparentales.
Cependant, derriére cette similitude, se cachent des disparités dans les élasticités
d’offre de travail. De plus, il existe des variations hétérogeénes dans I'offre de travail
selon le type de SDG utilisé et par des proportions différentes d’utilisation selon
les deux sous-groupes de femmes. L’abolition de toutes les subventions directes
aux SDG entrainerait en effet une diminution agrégée des heures travaillées des
personnes utilisant les garderies subventionnées en installation avec et sans but
lucratif et provoquerait une augmentation agrégée des heures travaillées des per-
sonnes monoparentales envoyant leurs enfants & un SDG subventionné en milieu

familial.

L’abolition des subventions directes aux SDG augmenterait globalement les reve-
nus nets gouvernementaux de 127,1 millions de dollars (1 067 $ per capita). Il s’agit
la d’un résultat surprenant puisqu’on aurait pu s’attendre & une amélioration plus
importante des finances publiques. Ce résultat est cependant explicable par deux
effets importants mais relativement peu compris du systéme actuel de financement
des SDG. Le retrait des subventions directes aux garderies pour les familles serait
en bonne partie compensé financiérement par ’augmentation de la valeur du crédit
d’impot provincial. Ce retrait des subventions directes aux garderies augmenterait

en deuxiéme lieu largement la valeur de la déduction fédérale d’'impot.

La Section [2] présente briévement le modéle utilisé, décrit I’effet comptable des
paramétres du systéme de financement public des SDG sur les revenus des familles,
et présente les données utilisées. La Section [3] décrit les effets estimés de ce finan-
cement public sur les heures de travail des femmes avec des jeunes enfants, sur le
revenu des familles et sur les finances publiques provinciales et fédérales. La Section

[ résume les conclusions principales de 1'étude.



2 Modéle

2.1 Un modéle de micro-simulation comptable, représentatif et com-

portemental

Le modéle utilisé permet d’évaluer les effets du systéme de financement des SDG
(tel qu’il prévalait structurellement en 2004, et en dollars de 2004%) sur le revenu des
ménages, les comportements de travail des méres avec des enfants d’age préscolaire
(entre 0 et 4 ans) et les finances des gouvernements fédéral et provincial. Il permet

aussi de chiffrer 'impact de changements éventuels a ce systéme de financement
des SDG.

Plus précisément, le modéle employé est une adaptation au contexte des SDG du
modéle développé dans [Clavet et all (2013) (voir aussi [Clavet et all2011), auquel
le lecteur est référé pour les détails techniques. La modélisation du comportement
des familles procéde en deux étapes dans cette adaptation : on estime tout d’abord
les probabilités de types de SDG auxquels une famille pourrait souhaiter avoir
recours lorsque les deux adultes travaillent, et on modélise ensuite ’offre de travail

de la mére sous la disponibilité de tel types de SDG.

Dans la premiére étape, une hypothése est faite que les types de SDG formels
auxquels une famille pourrait avoir recours sont exogénes a l'offre de travail de
la femme; en termes plus techniques, le positionnement de la contrainte de bud-
get familial n’est pas endogéne au travail des meéres, ce qui semble une hypothése
raisonnable. On estime alors le menu de types de garde disponible pour chaque
famille en tenant compte des caractéristiques socio-économiques familiales (et en
excluant le comportement d’offre de travail). Cette premiére étape de modélisation
est effectuée a ’aide d’un modéle en forme réduite et d’une calibration permet-
tant de refléter la proportion observée de personnes choisissant un type de garde
particulier. Notons qu’il n’est malheureusement pas possible avec les informations
et les données disponibles de modéliser le role d’un arbitrage éventuel entre cott
et qualité des services de garde; on ne peut par exemple permettre qu’une famille
choisisse un milieu de garde de plus grande qualité parce que son niveau de revenu
devient plus élevé suite a une augmentation de son offre de travail. Le Tableau [II
indique les proportions de type de garde utilisées pour la calibration ; des défini-
tions plus précises ainsi que les cotits des différents types de SDG sont présentés
dans le Tableau



Une fois le type de garde imputé, le cott annuel de celui-ci est évalué selon
son prix quotidien et le nombre d’heures travaillées de la femme durant "année.
Lorsqu’une femme travaille plus de 20 heures par semaine en moyenne (1 000 heures
par année), un colt a temps plein — qui équivaut a 260 jours fois le cott quotidien
d’un type de garde — est attribué a la famille. Lorsqu’une femme travaille 20 heures
ou moins, mais qu’elle travaille un nombre d’heures supérieur a 0, un cout égal a
130 jours de garde est attribué. Cette approche a été retenue pour approcher la
réalité de l'allocation des places a temps plein et a temps partiel disponibles dans
les SDG subventionnés. Pour les SDG privés en milieu familial, I’approche d’un prix
horaire a été retenue pour capter la flexibilité plus importante de la tarification
du secteur privé. Chaque heure de travail correspond alors & une heure de garde.
Lorsqu’une femme ne travaille pas, on fait ’hypothése que les cotits en SDG sont

nuls, puisque la femme assure la garde du ou des enfants.

Par la suite, le cotit annuel en frais de garde est soustrait du revenu potentiel
de la famille (selon le nombre d’heures travaillées par la meére) et le revenu net
d’'impot et des transferts de la famille est calculé (en suivant les régles décrites a la
section 2.2)). Ce revenu net d'impét, de transferts et de frais de garde permet dans
une deuxiéme étape d’estimer et d’utiliser un modeéle structurel d’offre de travail
a choix discret dans lequel on suppose que les femmes maximisent leur utilité en
fonction du revenu net et du temps passé hors du marché du travail. Pour les
couples, on fait I’hypothése que loffre de travail de 'homme est fixe et que seule

la femme peut ajuster son offre de travail.

TABLEAU 1 — Description des proportions utilisées dans la calibration des SDG

Type de garde Proportions de calibration
Femmes en couple Femmes monoparentales
Garderie sub. en milieu familial 34,7 27,3
Garderie sub. en inst. sans but luc. 28,7 22,7
Garderie sub. en inst. but luc. 12,0 20,0
Garderie priv. en milieu fam. 13,6 14,1
Garde apparentée 11,1 15,9

Notes : sub. = subventionnée. inst. = installation. luc. = lucratif. priv. = privée.
fam. = familial.
Sources : Statistique Canada (2004-2003) et [Tremblayl (2007).

La deuxiéme étape consiste en I'estimation du modéle d’offre de travail, sous la
contrainte de budget tel qu’influencée ci-dessus par le cott éventuel de SDG. Plus
un choix d’offre de travail sur la contrainte budgétaire correspond a une quantité

importante de revenu et de loisir, plus il est probable qu’une femme choisisse ce



TABLEAU 2 — Définition et description de la répartition des cotts par jour des types de SDG ($
de 2004)

Type de garde Coit payé Coitt payé Coit total
par la famille directement
par le gvt
Garderie sub. en milieu familial 7,0 20,56 27,56

Garderie subventionnée directement se situant
au foyer d’une éducatrice.

Garderie sub. en inst. sans but luc. 7,0 37,38 44,38
Garderie subventionnée directement se situant dans
un centre de garde ne cherchant pas a faire des profits.

Garderie sub. en inst. but luc. 7,0 28,04 35,04
Garderie subventionnée directement se situant dans
un centre de garde cherchant a faire des profits.

Garderie priv. en milieu fam. 27,56 0,0 27,56
Garderie non-subventionnée se situant au foyer
d’une éducatrice.

Garderie priv. en inst. sans but luc. 44,38 0,0 44,38
Garderie non-subventionnée se situant dans un centre
de garde ne cherchant pas a faire des profits.

Garderie priv. en inst. but luc. 35,04 0,0 35,04
Garderie non-subventionnée se situant dans un centre
de garde cherchant & faire des profits.

Garde apparentée 0,0 0,0 0,0
Mode de garde utilisant les services de personnes majeures
ayant des liens de parenté avec Ienfant.

Notes : sub. = subventionnée. inst. = installation. luc. = lucratif. priv. = privée. fam. = familial.

gvt = gouvernement.
Sources : [Lefebvre et Merrigan (2008) et [Lefebvre et all (2009).



niveau de travail plutot qu’un autre. Puisque toute personne doit sacrifier de son
temps de loisir pour travailler et obtenir des revenus, et que tous possédent une
dotation en temps limitée (ici, un nombre fixe d’heures par semaine), un arbitrage

entre revenu et loisir doit donc étre fait.

Cet arbitrage entre revenu et loisir est effectué a travers un modeéle structu-
rel comportemental estimé a I’aide d’un échantillon représentatif de la population
québécoise. L’identification de ce modeéle d’offre de travail nécessite une hypothése
d’exogénéité du salaire des femmes. Pour estimer le salaire des femmes qui ne
travaillent pas dans I’échantillon, on doit aussi pouvoir inclure dans 1’équation per-
mettant de prédire le salaire des femmes des variables qui ne sont pas incluses dans
le modele d’offre de travail (région de résidence et nombre d’années de scolarité). Le
modeéle suppose aussi que le marché du travail est suffisamment flexible pour per-
mettre aux femmes de travailler le nombre d’heures qu’elles désirent.* En dernier
lieu, le modéle est “statique”, supposant que les décisions de travail portent exclu-
sivement sur l’année en cours et qu’on ne modélise donc pas les comportements

sur un cycle de vie.

2.2 L’impact du financement des SDG sur le budget des familles

La description des éléments analysés du systéme de financement des SDG est
faite dans le Tableau Bl Les Figures [1 et 2] présentent les revenus nets des im-
pots, des transferts et de coiits des SDG de deux familles type selon le nombre
(moyen) d’heures travaillées par la mére par semaine.® Cela permet de visualiser
la “contrainte budgétaire” de ces familles et de saisir les implications financiéres du
financement des SDG au Québec. La Figure [I] traite des femmes monoparentales,
alors que la Figure 2] porte sur les femmes en couples. Le calcul des revenus nets
est fait en partie a partir du logiciel Canadian Tax and Credit Simulator (CTaCs,
Milligan/2008). Une grande variété de programmes gouvernementaux est ainsi prise
en compte (allocations familiales, crédits d'impots remboursables, etc.) en plus des
impots directs fédéraux et provinciaux. CTaCS est complété par une modélisation
séparée de ’aide sociale faite a 'aide de renseignements tirés de la loi sur le soutien
du revenu de 2004.

Le graphique supérieur de la Figure [Il présente les contraintes budgétaires (re-
venu net d’impots, de transferts et frais de SDG) d’une mére monoparentale avec

un enfant d’age préscolaire utilisant un SDG privé en milieu familial et gagnant



FiGURE 1 — Contraintes budgétaires d’une femme monoparentale avec SDG en gar-

derie privée en milieu familial (graphique supérieur), et sous
(graphique inférieur)

différents types de SDG

privée. inst. = Installation. luc. = lucratif.
Sources : Calculs des auteurs.
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TABLEAU 3 — Définition des mesures de financement des SDG

Type de mesure Définition

Crédit d’'imp6t provincial Montant que l'on déduit de 'impo6t provincial & payer et qui est
remboursable lorsque le crédit est supérieur au montant d’impot
provincial autrement da. La valeur du crédit d’impot varie entre
25% et 75% des frais de garde admissibles selon le revenu familial.
La table des taux est présentée en Annexe [Al Seuls les frais
de garde provenant d’un service de garde non-subventionné sont
admissibles pour le calcul du crédit d’imp6t. Un montant maximal
de 7 000 $ peut étre attribué pour un enfant entre 0 et 6 ans.

Déduction d’imp6t fédéral Montant des cotits de SDG que I’on déduit du revenu imposable au
fédéral. Tous les frais de garde, méme ceux provenant des services
de garde subventionnée, sont admissibles. Un maximum de 7 000 $
par enfant entre 0 et 6 ans peut étre déduit du revenu imposable.
Seule la personne avec le plus faible revenu peut obtenir la déduction.

Subvention directe aux SDG  Ces subventions prennent la forme de subventions directes aux,
SDG qui ne peuvent alors demander aux familles qu’une contribu-
tion réduite, soit 7 $ par jour. A noter que seules des places a
temps plein (260 jours) ou a temps partiel (130 jours) sont dispo-
nibles en SDG subventionné.

Sources : (Gouvernement du Québed (2011) et CTaCS (Milligan [2008).

un salaire moyen (14,37 $/heure). On peut y voir que les mesures de financement
des SDG accroissent considérablement le revenu net d’une femme et que cet effet
augmente avec le nombre d’heures travaillées. Cette augmentation s’effectue cepen-
dant en plusieurs phases. Comme les frais de garde sont stables au tarif de temps
partiel entre 1 et 20 heures de travail, que le taux de remboursement du crédit
d’impot pour frais de garde est & son maximum dans cet intervalle d’heures et que
la femme ne paie pas encore d’impot fédéral, 'effet des mesures de financement
des SDG ne varie pas pour cette partie de la contrainte budgétaire. Néanmoins,
entre 20 et 21 heures de travail on remarque une discontinuité. Celle-ci est due au
passage de la tarification de temps partiel a temps plein.> On voit lors de cette
transition que le crédit d’impot absorbe presque entiérement 'augmentation des
frais de garde. La diminution de revenu net entre 20 et 21 heures n’est que de 826 $
en présence du crédit d’'impot, alors qu’elle est de 3 388 $ en son absence. Pour
sa part, 'effet de la déduction fédérale d’impot se remarque plus clairement sur
la contrainte budgétaire a partir de 30 heures de travail par semaine (501 $), ou
les transferts fédéraux commencent a décroitre et ou les montants d’impot fédéral
a payer seraient plus importants en ['absence de la déduction d’impot fédéral. On
note aussi que le crédit d'impot provincial est substantiellement plus généreux que

la déduction fédérale.
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Le graphique inférieur de la Figure[Il présente les contraintes budgétaires (revenu
net d’impots, de transferts et frais de SDG) pour le méme type de femmes, mais
avec des modes de SDG différents. Il existe cependant une équivalence entre la
contrainte budgétaire intitulée “Avec crédit et déduction” dans le graphique supé-
rieur de la Figure[let celle appelée “Garderie priv. en milieu fam.” dans le graphique
inférieur. On voit dans ce dernier graphique que lorsqu’une mére monoparentale
gagne un salaire moyen et travaille moins de 20 heures par semaine, la contrainte
budgétaire de la garderie subventionnée et de la garderie privée en milieu familial
sont pratiquement & parité. Ceci est di au fait que la valeur du crédit d’impot
provincial pour frais de garde est presque égale a la subvention versée au SDG sub-
ventionné (2 687 $ contre 2 673 §).” Toutefois, entre 21 heures et 25 heures, le SDG
subventioné est plus avantageux comparativement a une garderie privée en milieu
familial (95 $), puisque la subvention & temps plein est légérement supérieure au
crédit d’impot provincial.® A partir de 25 heures par semaine, on voit qu'il peut
devenir avantageux financiérement d’utiliser un SDG privé en milieu familial plutot

qu'une garderie subventionnée.

En comparant le graphique inférieur et supérieur de la Figure [I on remarque
que c’est 'effet de la déduction d’impot fédéral qui ameéne la contrainte budgétaire
d’une garderie privée en milieu familial & surpasser celle d’une garderie subven-
tionnée. Cependant, passé 38 heures, le taux de remboursement du crédit d’impot
pour frais de garde commence a diminuer, ce qui entraine une réduction du gain a
utiliser une garderie privée en milieu familial. A 40 heures de travail par semaine,
le gain atteint 1 088 $. La garderie subventionnée est par ailleurs plus intéressante
qu'une garderie privée en installation pour I’ensemble de la contrainte budgétaire
d’une mére sans conjoint. La garderie privée en installation est moins avantageuse
que celle en milieu familial puisqu’elle est plus cotiteuse (3 583 § contre 5 769 § a
temps partiel et 9 110 $ contre 7 166 $ a temps plein). A temps partiel, le taux de
remboursement maximal du crédit d’impo6t provincial pour frais de garde n’est pas
suffisamment élevé pour contrebalancer la valeur de la subvention directe versée a
un SDG subventionné de ce type.? A temps plein, le crédit d’impot provincial et la
déduction d’impot fédéral ne peuvent compenser pour la différence de cott entre
la garderie privée en milieu familial et la garderie privée en installation sans but
lucratif, puisque leur valeur maximale attribuable de 7 000$ est déja atteinte avec

les frais de garde en milieu familial privé.

A la section [B de I'annexe disponible en ligne, les graphiques Bl et H présentent
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I'intervalle de revenu brut pour lequel il est plus avantageux financiérement pour
une femme monoparentale d’utiliser un SDG privé plutot que subventionné, selon
le cotit par jour du SDG privé et selon le temps d’utilisation (temps partiel ou

temps plein).

Un dernier aspect important de la contrainte budgétaire des femmes monopa-
rentales est que celle-ci est influencée par d’autres transferts que ceux reliés aux
SDG. On remarque dans la Figure [Il que le revenu net d’une femme monoparentale
est supérieur a 0 lorsqu’elle ne travaille pas. Ceci est dii au programme d’aide so-
ciale qui soutient le niveau de vie des personnes avec un revenu trés faible. De plus,
d’autres transferts tels que le crédit remboursable pour la taxe de vente provinciale
(TVQ), le programme APPORT, ’allocation familiale, le crédit d’imp6t rembour-
sable pour la taxe de vente fédérale (TPS), la Prestation fiscale canadienne pour
enfants et le supplément national pour les enfants peuvent accélérer ou ralentir la
progression du revenu net d’une femme monoparentale lorsqu’elle augmente son
nombre d’heures travaillées.!® C’est pour ces deux raisons que les contraintes bud-
gétaires des femmes monoparentales sont irréguliéres et différentes des contraintes

ne tenant compte que de 'impot provincial et fédéral.

Le graphique supérieur de la Figure Rl présente les contraintes budgétaires (revenu
net d’impots, de transferts et frais de SDG) d’une famille biparentale avec un
enfant d’age préscolaire utilisant un service de garde privé en milieu familial, dont
la mére gagne un salaire moyen (16,12 $/heure) et dont le pére gagne un salaire
moyen (18,68 $/heure) et travaille 40 heures par semaine (39 478 § par année).!!
On constate que le crédit d’impot provincial a un impact proportionnellement plus
faible dans le cas de la femme en couple que dans celui de la mére monoparentale.
Cela est di au revenu familial plus élevé, qui a pour effet de diminuer le taux de
remboursement de frais de garde du crédit d’impot provincial. De plus, le taux de
remboursement s’affaiblit lorsqu’une mére en couple augmente son nombre d’heures
travaillées.!? L'effet de la déduction fédérale est également moins important sur le
revenu net d’'une femme en couple, puisque les transferts fédéraux sont plus faibles
pour ce niveau de revenu. Cependant, l'effet de la déduction augmente avec les
heures travaillées.!®> Une derniére différence entre les graphiques supérieurs des
Figures [ et 2 est que la déduction fédérale a un impact sur l’ensemble de la
contrainte budgétaire de la femme biparentale contrairement a celle de la femme
monoparentale. En effet, méme si la femme est la seule a profiter de la déduction

d’impot fédéral, lorsqu’elle a le revenu le plus faible du ménage, I'’homme en couple
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FI1GURE 2 — Contraintes budgétaires d’une femme conjointe d’un homme travaillant
a temps plein avec SDG en garderie privée en milieu familial (graphique supérieur),

et sous différents types de SDG (graphique inférieur)
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profite indirectement de crédits d’impot non-remboursables plus généreux, grace a

la diminution du revenu net de sa conjointe.

Le graphique inférieur de la Figure 2] présente les contraintes budgétaires d’une
femme en couple avec les mémes caractéristiques, mais avec des modes de SDG
différents. Encore une fois, il y a équivalence entre la contrainte budgétaire intitulée
“Avec crédit et déduction” dans le graphique supérieur et celle appelée “Garderie
priv. en milieu fam.” dans le graphique inférieur. On peut y voir que, pour les
femmes en couple, le SDG subventionné est généralement plus intéressant finan-
cierement que le mode de SDG en garderie privée en installation sans but lucratif
ou en milieu familial. La différence atteint 2 214 $ par année en revenu net a 40
heures par semaine pour une garderie privée en milieu familial et 6 588 $ pour
une garderie privée en installation, ce qui est appréciable. Ces différences sont dues
a l'incapacité du crédit d’impot provincial et de la déduction d’impot fédéral de
compenser pour la valeur de la subvention versée a un SDG subventionné. De plus,
comme la valeur du crédit d’'impo6t provincial diminue avec le nombre d’heures tra-
vaillées et que 'augmentation de l'effet de la déduction d'impot fédéral n’est pas
suffisante pour contrebalancer cette diminution, 1’écart entre la contrainte budgé-
taire du SDG subventionné et des deux autres types de SDG privé se creuse avec

les heures de travail.

A la section [Bl de I'annexe disponible en ligne, les graphiques [l et Bl présentent
I'intervalle de revenu brut pour lequel il est plus avantageux financiérement pour
une femme en couple d’utiliser un SDG privé plutdot que subventionné selon le
cotit par jour du SDG privé et selon le temps d’utilisation (temps partiel ou temps

plein).

Les contraintes budgétaires des femmes en couple (Figure2)) sont plus rectilignes
que celles des femmes monoparentales (Figure [[) pour deux raisons. La premiére
est que les familles biparentales recoivent des sommes beaucoup moins importantes
en transferts, étant donné leur revenu familial plus élevé. Ainsi, leur contrainte bud-
gétaire n’est pas arrondie par les phases d’entrée ou de sortie des transferts. Dans
I’exemple de la femme en couple, le seul transfert recu non relié au SDG est la
Prestation fiscale canadienne pour enfants.!* Il en découle que la valeur des trans-
ferts représente une proportion du revenu net beaucoup moins importante chez
les familles biparentales que chez les familles monoparentales. C’est pourquoi, la
contrainte budgétaire d’une femme en couple ressemble davantage a une contrainte

qui ne tient compte que de 'impot provincial et fédéral.
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2.3 Données

La source principale de données utilisée pour ’estimation et 'usage du modéle
structurel de comportement est la Base de Données de Micro-Simulation de Poli-
tique Sociale (BDSPS) de 2004 produite par Statistique Canada. La composante
primaire de cette base de données est I’Enquéte sur la Dynamique du Travail et
du Revenu (EDTR). Des détails additionnels sur les données peuvent étre trouvés
dans|Clavet_et al. (2013). Pour les besoins du présent article, nous devons aussi im-
puter des variables additionnelles telles que le salaire horaire brut pour les femmes
ne travaillant pas dans ’échantillon, la valeur nette de la résidence, la valeur des
actifs financiers et la valeur nette du véhicule. Les bases de données utilisées par

le modéle datent presque toutes de I’année 2004.

L’échantillon retenu omet les personnes agées de moins de 18 ans et de plus
de 65 de méme que les étudiants a temps plein et les personnes invalides. Les
personnes rapportant des revenus de travail autonome ont également été exclues
de I’échantillon. Les personnes travaillant en moyenne plus de 70 heures par semaine
ont été omises pour éviter d’inclure des données aberrantes. Les femmes en couple
n’ayant pas d’enfant d’age préscolaire (entre 0 et 4 ans ) ont aussi été retirées de

I’échantillon.

3 Simulation des effets du financement des services de garde

Les paramétres du modéle permettent d’expliquer les comportements de travail
des femmes avec enfants de 0 & 4 ans en présence des mesures actuelles en plus
d’anticiper leurs réactions a d’éventuelles modifications au systéme de financement
des SDG. Cela inclut le crédit d’impot provincial, la déduction d’impot fédéral, et
les subventions directes aux garderies. Ces mesures sont résumées dans le Tableau
Bl On retrouve en Annexe [C] les tableaux permettant d’évaluer la correspondance
entre les données observées et prédites par le modéle pour le scénario de base
(mesures observées). La méthode des valeurs espérées a été utilisée pour le calcul
des résultats qui suivent.'® L’effet d’une mesure de financement des SDG est obtenu
en calculant la différence entre les valeurs espérées du scénario de base et celles

d’un scénario ou la mesure a été abolie.
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3.1 Effet du financement des SDG sur les heures de travail

Le Tableau [ présente 'effet de ’abolition éventuelle de trois mesures de finance-
ment des SDG du régime actuel sur les heures travaillées des femmes. Deux types
d’effets sont différenciés : les effets a la marge extensive sont le fruit d’entrées et
de sorties du marché du travail, alors que ceux a la marge intensive proviennent
des variations d’heures de travail des personnes déja en emploi. La littérature sug-
gére que les variations a la marge extensive sont souvent plus importantes que les

variations a la marge intensive (Eissa et Hoynes 2006).16

On remarque dans le Tableau (] que I’abolition d’'une ou de I’ensemble des me-
sures a généralement un effet estimé statistiquement trés significatif sur les heures
de travail des femmes. Les méres monoparentales réagissent généralement plus for-

tement aux mesures que les femmes en couple. Il s’agit 1a d’un résultat important.

TABLEAU 4 — Effet de I’abolition des mesures du régime actuel de financement des
SDG sur les heures travaillées (% des heures initialement travaillées)

Crédit prov. Déduction féd. Tarif 7 $/jour Sans mesure

Pourcentage de variations
a la marge intensive

Femmes en couple -0,22 -0,17 -2,18 -2,70
(0,03)F (0,03) (0,24) (0,36)
Femmes monoparentales -1,65 -0,87 -1,60 -15,88
(0,25) (0,23) (0,27) (1,39)

Pourcentage de variations
a la marge extensive

Femmes en couple -0,79 -0,90 -1,91 -11,93
(0,07) (0,08) (0,25) (1,04)
Femmes monoparentales -1,17 -1,25 -2,45 -16,63
(0,34) (0,22) (0,34) (1,35)

Pourcentage total
de variations

Femmes en couple -1,01 -1,07 -4,09 -14,63
(0,08) (0,1) (0,43) (1,2)

Femmes monoparentales -2,82 -2,12 -4,05 -32,51
(0,29) (0,28) (0,34) (1,01)

Notes : 1 Ecart-type. L’ensemble des résultats est significatif au seuil de 99%.
prov. = provincial. féd. = fédéral.
Sources : Calculs des auteurs.

La colonne des résultats de 1’abolition du crédit d’impot provincial du Tableau
[ indique que, si ce crédit était aboli, les femmes en couple réduiraient de 0,22
pourcents leurs heures de travail a la marge intensive, de 0,79 pourcents a la marge

extensive (par le biais de sorties du marché du travail), et donc de 1,01 pourcents
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en tout. Les heures de travail diminueraient en tout de 2,82 pourcents chez les
femmes monoparentales suite & ce méme changement. Il y a donc une sensibilité
plus élevée a ce mode de financement des SDG chez les femmes monoparentales.
Il est aussi utile de rappeler (voir Figures[dlet 2) que les crédits d’impots, chez les
personnes en recevant, sont financiérement plus importants pour les femmes sans

conjoint que pour celles en couple.

Les résultats sont sensiblement identiques en ce qui a trait a I’élimination de la
déduction fédérale, a la différence que I'ampleur quantitative des effets est plus
faible. L’élimination de la déduction fédérale pour SDG réduirait globalement de
1,07 pourcents les heures de travail des femmes en couple, et de 2,12 pourcents
celles des femmes monoparentales. La majeure partie de cet effet viendrait de la
marge extensive, soit d’un retrait complet du marché du travail. A nouveau, les
déductions pour SDG ont un impact plus marqué sur la contrainte budgétaire des

femmes monoparentales que sur celle des femmes en couple.

Les résultats de la quatriéme colonne du Tableau 4 indiquent que I’abolition des
subventions des places & 7 $ par jour diminuerait globalement ’offre de travail des
femmes.'” 11 existe toutefois des différences d’impact selon le type de SDG subven-
tionné ainsi que selon le type de famille. Un cas important d’exception existe : les
femmes monoparentales utilisant un SDG subventionné en milieu familial augmen-
teraient leur offre de travail suite a I’abolition des subventions directes a 7 $ par
jour. Pour ces femmes, en effet, le prix net d’un service de garde en milieu familial
deviendrait alors inférieur a celui des SDG a 7 $ par jour. Les SDG subvention-
nés en milieu familial sont ceux qui recoivent le moins de subventions directes.
Lorsque ces subventions sont retirées, les personnes utilisant un SDG subventionné
en milieu familial voient donc leur frais augmenter de maniére moins marquée que
pour les garderies subventionnées en installation & but lucratif ou non-lucratif.
De plus, 'effet compensatoire des deux autres mesures fiscales de financement des
SDG (crédits et déductions d’impot) surpasse U'effet de cette augmentation de frais
pour les garderies subventionnées en milieu familial (alors que ce n’est pas le cas
pour les autres types de garderies subventionnées). L’abolition des subventions di-
rectes aux garderies rend ainsi le marché du travail plus attirant pour les femmes

monoparentales utilisant les garderies subventionnées en milieu familial.

De maniére générale, il ressort que 1’abolition des subventions directes aux gar-
deries n’aurait pas le méme impact sur toutes les familles fréquentant les garderies

subventionnées, puisque toutes ces familles ne bénéficient pas également des sub-
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ventions directes versées aux garderies. Le fait d’observer des femmes utilisant un
SDG subventionné méme si elles peuvent en trouver en principe un autre a plus
faible coit peut paraitre a premiére vue surprenant. Cependant, d’autres facteurs

que le prix peuvent influencer le choix d’un SDG. La localisation, les heures d’ouver-

ture et la qualité peuvent étre importantes dans le choix de celui-ci

096). Par exemple, on peut croire que les garderies subventionnées en milieu fa-
milial sont de meilleure qualité que les garderies privées du méme type, ceci les
incitant a choisir une garderie subventionnée en milieu familial méme si son coiit
net peut étre plus élevé qu’'une garderie privée. De maniére peut-étre encore plus
importante, le rationnement des places en garderies explique aussi pourquoi un

libre ch01x complet de type de SDG, et de leur financement, n’est pas possible

Ces derniers résultats peuvent également surprendre lorsqu’on les compare aux

studes de Baker ef all (2008), de Lefebvre et Merrigan (2008) et de Lefebyre ef al

), qui rapportent que le programme des places & 7 $ a eu des effets impor-

tants sur la participation au marché du travail des femmes avec des enfants d’age

préscolaire — une augmentation estimée entre 7 et 8 points de pourcentage. Plus

récemment, hMLQI@Mgﬁ_L&hrﬂJ [2Qlj ont évalué cet effet & 11 points de pour-

centage avec des données plus récentes. Le modéle structurel employé ici évalue

plutot cet effet a environ 2 points de pourcentage.

A la différence du présent modéle structurel, les résultats de [Baker et al. (IZM

Kottelenberg et LehreLHJLEi Lefebvre et Merrigan (2 (IM et [Lefebvre et al. (IM

sont tirés d’'un modéle de différence-en-différence (DD); les deux types de modéle

reposent sur des hypotheéses d’identification différentes et peuvent ainsi mener a
des résultats différents. L’effet estimé dans les travaux antérieurs de la politique de
subvention des SDG par un modéle de DD peut plausiblement englober des effets
de prix, de liquidité, d’illusion monétaire, de “pairs” (les normes sociales ayant pos-
siblement été affectées par le programme), ou de rattrapage. Ainsi, certains facteurs
autres que la politique de subventions des SDG ont pu influencer spécifiquement

le travail des méres au Québec.

ar exemple, durant la période étudiée par |Baker et al. (IZM
Kottelenberg et Lehrezl (2!!15 et |Lefebvre et Merrigan (Iﬂ)l)jj), Iécart entre

le taux de chomage au Québec et dans le reste du Canada (ROC) a diminué

- )) : de 2,6 points de pourcentage en 1997, il est

passé a 1,8 points de pourcentage en 2003 et a 1,3 points de pourcentage en
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200718 Les effets de cette amélioration relative du marché de ’emploi au Québec
comparativement au ROC peuvent expliquer une partie des effets attribués a la
politique de subventions des SDG par les modéles de DD. Aussi, des changements
importants en 2005 concernant les mesures de soutien aux enfants (Allocation
pour le soutien des enfants québécois) et la mise en place du remboursement
anticipé trimestriellement du crédit d’impot pour frais de garde ont pu avoir un
impact sur la participation au marché du travail des femmes et avoir poussé a la
hausse les estimés des modéles de DD. Par ailleurs, des effets de rattrapage de la
participation des méres québécoises qui était généralement plus faible qu’ailleurs
avant la mise en place du programme a contribution réduite ont pu aussi pousser
vers le haut les estimés des modéles de DD. Un modeéle structurel ne tient compte
pour sa part que de l'effet monétaire (effets prix/revenus) purement incitatif des
subventions des SDG, puisqu’il ne permet pas de tenir compte d’effets possibles

de liquidité, d’illusion monétaire, de pairs ou de rattrapage.

Une augmentation des frais de garde suite & une abolition des subventions des
places & 7 $ aurait un effet relativement modeste sur les heures de travail des
femmes car elle serait partiellement compensée par une augmentation de la valeur
du crédit d’'impot provincial. Une abolition globale des trois mesures principales
de financement des SDG aurait toutefois un impact fortement négatif sur l'offre de
travail. La derniére colonne du Tableau M indique en effet que cela diminuerait de
pres de 33 pourcents les heures travaillées des femmes monoparentales ; la majeure
partie de cet effet (17 pourcents) proviendrait de la marge extensive, soit d’une
sortie compléte du marché du travail de ces femmes monoparentales. Une abolition
des trois mesures de financement des SDG réduirait de 15 pourcents l'offre de
travail des femmes en couple; a nouveau, la grande part de cet effet proviendrait
d’une sortie compléte du marché du travail (12 pourcents). Les mesures combinées
de financement public des SDG ont donc un impact substantiel sur la participation

au marché du travail des femmes avec de jeunes enfants.

3.2 Revenu des familles

Le Tableau bl donne les effets sur les revenus totaux des familles des trois mesures
actuelles de financement des SDG. Ces effets ont été obtenus en tenant compte
des changements de comportements d’offre de travail discutés dans les sections

précédentes et en réévaluant 'impot da et les transferts recus par les individus
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suite & ces ajustements d’offre de travail. Le revenu net des femmes (incluant le
revenu du conjoint 8'il y a lieu, mais réduit des frais de garde) s’établit en moyenne
a 46 476 $ pour les femmes en couple et a 25 928 $ pour les femmes sans conjoint.
Une comparaison de ces moyennes de revenu avec celles du revenu aprées impot sans
tenir compte des frais de garde indique que les frais de garde diminuent la moyenne
du revenu des méres monoparentales de 8,17 pourcents et de 3,94 pourcents pour

les méres en couple.

L’élimination du crédit d’impot provincial entrainerait une perte de 446 dollars en
moyenne pour les parents en couple contre 462 $ pour les femmes monoparentales.
Le retrait de la déduction fédérale entrainerait des pertes de revenus en moyenne
de l'ordre de 426 $ pour les femmes en couple et de 412 $ pour les femmes mono-
parentales. Le crédit d’'impot provincial a donc un effet 1égérement plus important

sur les familles que la déduction fédérale.

TABLEAU 5 — Effet de I’abolition des mesures de financement des SDG sur le revenu
aprés impots et transferts et aprés frais de garde

Femmes en couple Femmes monoparentales

Revenu moyen initial 46 476 25 928

A du revenu moyen aprés abolition
Crédit d’'imp6t provincial -446 -462
(3.8)t (10,0)
Déduction d’impot fédéral -424 -412
(6,8) (32,7)
Subvention des places & 7 $ par jour -1 482 -80
(28,6) (29,5)
Ensemble des mesures -4 529 -4 621
(53,3) (71,0)

A du revenu en pourcentage

Crédit d’impot provincial -1,1 -1,9
(0,01) (0,04)
Déduction d’impdt fédéral -1,0 -1,3
(0,01) (0,13)
Subvention des places & 7 $ par jour -3,0 -0,8
(0,06) (0,11)
Ensemble des mesures -10,0 -17,0
(0,10) (0,24)

Notes : 1 Ecart-type. L’ensemble des résultats sont significatifs au seuil de 99%.
Sources : Calculs des auteurs.

L’abolition des subventions directes aux places & 7 $ provoquerait une réduction
du revenu des femmes de maniére agrégée. Ce changement de politique entraine-
rait en effet une diminution moyenne de revenu pour les familles ayant recours aux

SDG subventionnés, a I’exception des femmes monoparentales utilisant un service
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de garde en milieu familial.'® Plus la subvention directe initiale d’un type de gar-
derie subventionnée est élevée, plus I'abolition de celle-ci est désavantageuse. Ce
changement provoquerait une réduction de 1 482 $ du revenu moyen des ménages
a deux conjoints, mais de seulement 80 $ du revenu moyen des méres sans conjoint,

soit une diminution respective de 3,0 pourcents et de 0,8 pourcents.

Une élimination compléte de ces trois mesures de financement des SDG entrai-
nerait toutefois une importante diminution du revenu des femmes avec de jeunes
enfants. Au total, ce retrait générerait une perte de 540 millions de dollars pour
ces individus. En moyenne, les femmes monoparentales perdraient 4 621 $ et celles
en couple, 4 529 $. En pourcentage, cet effet représente 10 pourcents du revenu des

meéres avec un conjoint et de 17 pourcents du revenu des méres sans conjoint.

3.3 L’effet du financement des SDG sur les finances publiques

Les Tableaux [ et [7 présentent 'impact sur les finances publiques provinciales
et fédérales de modifications éventuelles aux politiques de financement des SDG
pour les méres avec des enfants d’age préscolaire. De nouveau, ces résultats ont été
obtenus en tenant compte des changements de comportements d’offre de travail
discutés dans les sections précédentes et en réévaluant 'impot da et les transferts
recus par les individus suite a ces ajustements d’offre de travail. Les résultats sont
de plus ventilés en différentes catégories de cotts et de transferts pour chaque

niveau de gouvernement.

Puisque le retrait de 'une ou 'autre des mesures de financement des SDG en-
traine une diminution plus ou moins importante de I'offre de travail des femmes,
celui-ci aura de maniére générale pour effet 1) de diminuer les impots percus, 2)
d’augmenter les transferts sociaux et les prestations d’Aide sociale, et 3) de di-
minuer les cotisations a I’Assurance-emploi et au RRQ. Malgré tout, le retrait de

différentes mesures financement des SDG a un effet propre sur certaines catégories.

L’abolition du crédit d’impot a comme principal effet de diminuer la valeur des
transferts provinciaux (due a l'abolition des crédits d’impot) de 44,8 M$ pour
les femmes en couple et de 3,9 M$ pour les femmes monoparentales. Au total, le
retrait de cette mesure fait épargner au gouvernement provincial un montant total

de 41,9 M$ pour les méres en couple et de 2,2 M$ pour les femmes monoparentales.

L’abolition de la déduction fédérale a pour effet d’augmenter la valeur du revenu

imposable des familles au niveau fédéral. Ceci entraine une augmentation des re-
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venus du gouvernement fédéral et une diminution des transferts fédéraux pour les

femmes en couple.?’ Cette tendance n’est pas observable pour les femmes mono-

parentales puisqu’elles diminuent suffisamment leur offre de travail pour entrainer

une augmentation agrégée des transferts qu’elles recoivent. Au total, le gouverne-

ment fédéral économiserait au Québec 34,8 M$ avec les femmes en couple et 2,9 M$

avec les femmes monoparentales suite a ’abolition de la déduction d’impdt fédéral.

TABLEAU 6 — Description des cotts simulés du retrait des mesures de financement des SDG
pour les femmes en couple

Catégorie

A suite au retrait
du créd. d’impot

A suite au retrait
de la déd. d’impot

A suite au retrait de
la sub. des plac. & 7%

A suite au retrait
des trois mesures

Impot fédéral -787 000*** 25 328 000*** -48 622 000*** 1 445 000**

Impo6t provincial -1 752 000*** -2 068 000*** -8 133 000*** -30 922 000***
Transferts fédéraux 977 000*** -11 544 000*** 29 053 000*** 8 770 000***
Transferts provinciaux -44 801 000*** 175 000*** 201 400 000*** -38 002 000***
Aide sociale 610 000*** 525 000*** 95 000*** 6 037 000***
RRQ -582 000*** -666 000*** -3 205 000*** -9 339 000***
Assurance-emploi -278 000*** -314 000*** -1 396 000*** -4 426 000***
Subvention 0 -4 111 000*** -421 900 000*** -421 900 000***
Cotit net provincial -41 857 000*** -1 497 000** -209 106 000*** -516 500 000***
Cott prov. per capita -38TH*E S14%* -1 932%** -3 821%**
Cotit net fédéral 2 041 000*** -34 832 000*** 79 071 000*** 11 750 000*

Cott féd. per capita 19%%* -338*** T30*** 109*

Coat total Z39 815 0007+ “38 055 0007+ 130 035 000%** 504 800 000%**
Cot tot. per capita -368%** -352%** -1 201%%* -3 T12%%*

Notes : * Significatif au seuil de 90%. ** Significatif au seuil de 95%. *** Significatif au seuil de 99%. prov. = provincial.
féd. = fédéral. tot. = total. créd. = crédit. déd. = déduction. sub. = subvention. plac. = places.

Sources :

Calculs des auteurs

TABLEAU 7 — Description des cotts simulés du retrait des mesures de financement des SDG
pour les femmes monoparentales

Catégorie

A suite au retrait
du créd. d’impot

A suite au retrait
de la déd. d’impot

A suite au retrait de
la sub. des plac. & 7%

A suite au retrait
des trois mesures

Impot fédéral -43 000*** 3 155 000*** -3 993 000*** 225 000***
Impo6t provincial -170 000*** -127 000*** -583 000*** -2 881 000***
Transferts fédéraux 23 000*** 140 000*** 2 444 000*** 2 231 000***
Transferts provinciaux -3 924 000*** 190 000* 35 926 000*** 664 000***
Aide sociale 1 374 000*** 992 000*** 2 104 000*** 16 930 000***
RRQ -207 000*** -190 000*** -257 000*** -2 554 000***
Assurance-emploi -92 000*** -84 000*** -115 000*** -1 147 000***
Subvention 0 -1 880 000*** -42 457 000*** -42 457 000***
Cott provincial -2 166 000*** -381 000*** -3 587 000*** -19 429 000***
Colit prov. per capita -201%** -35¥** -332%** -1 T98***
Cott fiscal fédéral 158 000*** -2 931 000*** 6 553 000*** 3 152 000***
Cott féd. per capita 15%%* S2T1H*E 607F** 2971 ***
Coitt total -2 008 000*** -3 312 000*** 2 966 000*** -16 277 000***
Cot tot. per capita -186%** -307F** 274%** -1 5OT***

Notes : * Significatif au seuil de 90%. ** Significatif au seuil de 95%. *** Significatif au seuil de 99%. prov. = provincial.
féd. = fédéral. tot. = total. créd. = crédit. déd. = déduction. sub. = subvention. plac. = places.

Sources :

Calculs des auteurs

L’abolition des subventions directes aux SDG a des effets importants et qualitati-

vement différents selon le palier de gouvernement. Au niveau provincial, deux types

23




de transferts expliquent la majorité de I'impact : les transferts provinciaux et les
subventions directes aux SDG. Les Tableaux [0l et [7 indiquent que I'augmentation
de la valeur des transferts provinciaux (due a 'augmentation des crédits d’impot)
fait diminuer de maniére importante ’attrait du retrait des subventions directes.
En effet, ce changement de politique entrainerait une augmentation des revenus
nets provinciaux de seulement 209,1M$ pour les femmes en couple et de seulement
3,5MS$ pour les femmes monoparentales, alors que la valeur des subventions directes
aux garderies baisse de 464 millions de dollars. Au fédéral, ’augmentation des frais
des SDG provoque une augmentation de la valeur des déductions d’impot fédéral.
Cet effet ajouté a celui de la chute de l'offre de travail entraine une diminution de
Iimpot fédéral et un cout fédéral net de 79,1 M$ pour les femmes en couple et de
6,6 M$ pour les femmes monoparentales. En somme, I’abolition des subventions di-
rectes aux garderies réduirait globalement les dépenses gouvernementales nettes de
127,1 million de dollars. Dans le cas des femmes monoparentales, la somme des ef-
fets entrainerait méme une augmentation globale des cotlits pour les gouvernements
d’une valeur de 3 M$.%

L’abolition de ’ensemble des mesures de financement des SDG pourrait laisser
croire & une amélioration sans équivoque des finances publiques. Bien que ce se-
rait le cas pour le gouvernement provincial avec des économies de 536 millions de
dollars, il en serait autrement pour le gouvernement fédéral qui ne connaitrait pas
de variation significative de ses revenus nets de ses transferts. Ce résultat quelque

peu surprenant est le résultat des fortes diminutions de 'offre de travail.

4 Conclusion

Cet article simule les effets de ’abolition de trois mesures actuelles de financement
des SDG sur loffre de travail, le revenu net des familles, et les finances publiques
féedérales et provinciales. Les mesures actuelles de financement des SDG qui sont
étudiées sont le crédit d’'impot provincial, la déduction fédérale pour SDG et les

subventions directes aux SDG par le biais du programme de “places a 7 $.

La conclusion principale est que les mesures actuelles de financement des SDG
affectent de maniére importante le taux et l'intensité de participation au marché
du travail des meéres avec de jeunes enfants, mais pas toujours de la maniére géné-
ralement crue. Ces mesures affectent aussi le niveau de vie des familles mesuré par

leur revenu net des transferts, des impots et des frais de garde. Elles ont aussi un
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impact considérable sur les finances des gouvernements fédéral et provincial.

Les résultats indiquent ainsi que l'abolition des subventions directes aux SDG
subventionnés déclencherait un mécanisme de compensation (par le biais d’une
augmentation de la valeur du crédit provincial et de la déduction fédérale pour
SDG) qui limiterait effet de ce changement sur 'offre de travail des femmes. Les
subventions directes aux garderies ont donc des effets plus faibles que ceux qu’on
leur attribue généralement eu égard a la participation des femmes au marché du
travail et au revenu net des familles. Malgré tout, I’abolition des subventions des
places a 7 $ par jour aurait un effet significatif sur 'offre de travail : elle diminuerait
les heures travaillées d’environ 4 pourcents autant chez les femmes avec un conjoint

que chez les femmes monoparentales.

L’abolition des subventions directes aux places & 7 $ réduirait par ailleurs le
revenu des femmes de maniére agrégée. Cependant, cette diminution serait beau-
coup plus faible chez les méres sans conjoint, en raison de la substitution implicite
des subventions directes par le crédit d’impot provincial et la déduction fédérale,
et du fait que les méres monoparentales bénéficient moins de ces subventions di-
rectes que les méres en couple. L’abolition des subventions directes aux places a
7 $ provoquerait ainsi une baisse de 1 482 $ du revenu moyen des ménages a deux
conjoints, alors qu’elle ne serait que de 80 $ pour les femmes monoparentales, soit

une diminution respective de 3,0 pourcents et de 0,8 pourcents.

L’élimination du crédit d’impot provincial entrainerait une perte de 446 $ en
moyenne pour les parents en couple et de 462 $ pour les femmes monoparentales.
Le retrait de la déduction fédérale ferait chuter en moyenne de 424 $ les revenus des
femmes en couple et de 412 $ celui des femmes monoparentales. Une élimination
compléte de ces deux mesures de financement des SDG et des subventions directes
aux SDG subventionnés entrainerait une importante diminution du revenu des
femmes avec de jeunes enfants, représentant 10 pourcents du revenu des méres

avec un conjoint et 17 pourcents de celui des méres sans conjoint.

Les mesures traditionnelles de financement des SDG apparaissent par ailleurs
relativement efficaces d’'un point de vie financier : le retrait de chacune d’entre
elles entrainerait une chute des revenus nets des ménages substantiellement plus
importante que 'augmentation des revenus nets des gouvernements. Elles encou-
ragent en effet le travail et la production de biens et de services marchands plutot

que celle de services en nature, sous la forme de la garde d’enfants a la maison.
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Une des lecons fondamentales qui découlent des résultats de ce travail est que le
financement des SDG par un niveau de gouvernement a souvent un effet significatif
sur les finances de 'autre niveau de gouvernement. Lorsque, par exemple, le gou-
vernement provincial choisit de financer directement les places en garderie a 7 $
par jour, le gouvernement fédéral en ressort gagnant par une diminution du coiit de
sa déduction fédérale pour SDG ; cet effet de vase communicant se manifeste aussi
par une diminution des transferts ainsi que par une augmentation des revenus du
gouvernement fédéral suite a une augmentation de l'offre de travail des femmes.
Cette influence réciproque des finances publiques de chaque palier de gouverne-
ment peut nuire a 'efficacité globale des mesures de financement de SDG, puisque
les fruits fiscaux et sociaux d’une plus grande générosité du financement des SDG
ne sont pas nécessairement tous pris en compte par le niveau de gouvernement qui

en assure le coit.
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11] existe d’autres études ayant évalué I’effet des subventions aux SDG sur la participation au marché du travail

des femmes (IB_aerJ;mLJ ;mmm:gﬁ_l&hmd ;ILefebvre et al.l ). Cependant ces études utilisent
des données représentatives de la population des enfants plutdt que de celle des femmes. Cela a pour effet de
surreprésenter les femmes avec un nombre plus élevé d’enfants. Celles-ci sont susceptibles de réagir plus fortement
aux subventions des SDG et donc de biaiser & la hausse les estimations.

Zleuguigmnj_t_&md.aIA M) et m (@) discutent en profondeur des fondements et des

motivations de 'utilisation de ce type de modéle.

3Entre 2004 et 2009, la contribution gouvernementale moyenne est passée de 7 366 $ a4 9 147 $ (8 429 $ en
dollars de 2004)@Mmt_&d , Gouvernement du Qnébed ) Ceci représente une augmentation de 24

pourcents en valeur nominale et de 14 pourcents en valeur réelle. L’année 2004 a été choisie comme année de

référence puisque les données les plus représentatives de la population québécoise dont nous disposons datent de
cette année.

4En accord avec cette hypothése, une personne quittant son emploi est supposée ne pas étre admissible & des
prestations d’assurance-emploi.

5Dans les Figures[let[2 on fait ’hypothése que seules des places & temps partiel et & temps plein sont disponibles
autant pour une garderie subventionnée qu’une garderie privée. Cette approche est suivie car elle semble capter
raisonnablement mieux les contraintes budgétaires auxquelles les femmes monoparentales seraient soumises suite
a un retrait des subventions des garderies subventionnées dans les simulations. On fait ainsi I’hypothése dans ces
simulations que la structure de temps partiel et de temps plein est maintenue dans les garderies qui obtiennent

initialement des subventions.

6Selon (@), le nombre moyen d’heures d’ouverture d’un CPE en 2004 était de 10 heures 47 minutes;
pour certains CPE, les heures d’ouverture pouvaient dépasser 11 heures. Etant donné cela, il est envisageable pour
une personne de travailler 10 heures par jour (50 heures/semaine) tout en faisant garder un enfant. Il est aussi
supposé qu’aucun frais supplémentaire de garde n’est demandé pour les personnes travaillant entre 41 heures et
50 heures par semaine en moyenne. Il est supposé que cette situation est la méme pour les garderies privées.

"Dans cette situation, le taux de remboursement du crédit d’impoét est de 75 pourcents et la proportion sub-
ventionnée des colts de service de garde est de 74,6 pourcents.

8En théorie, le taux de remboursement du crédit d’imp6t et la proportion subventionnée des cotits de service de
garde sont les mémes entre 21 et 25 heures de travail que dans la situation sous les 20 heures de travail. Cependant,
il existe un maximum de 7 000 $ de frais de garde admissibles au crédit d’impot provincial. Ce maximum entraine
une diminution du taux effectif de remboursement du crédit d’imp6t provincial puisque les frais de garde a temps

plein pour une garderie privée en milieu familial dépassent de 166 $ ce maximum.

9Pour qu’il n’y ait pas de différence en termes de revenu net entre un SDG privé en installation sans but lucratif
et un SDG subventionné de ce type, le taux de remboursement maximal du crédit d’impot devrait étre de 84,2

pourcents.

10Un transfert peut bonifier ’augmentation de revenu de travail si on se situe dans la phase d’entrée du transfert
(la valeur du transfert augmente avec le revenu). Cependant, lorsqu’on se trouve dans la phase de sortie d’un
transfert (la valeur du transfert diminue avec le revenu), celui-ci vient sabrer I’augmentation de revenu provenant

du travail supplémentaire.
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"'Dans les graphiques de la Figure [ on fait I’hypothése que seules des places a temps partiel et & temps plein
sont disponibles autant pour une garderie subventionnée que pour une garderie privée. Cette approche est suivie

pour les mémes raisons que pour les méres monoparentales.
12Celui-ci passe de 64 pourcents a 25,4 pourcents entre 1 heure et 50 heures de travail par semaine.

13Celui-ci passe de 175 $ 4 1 456 $ entre 1 heure et 50 heures de travail par semaine lorsqu’une femme en couple
utilise un SDG privé en milieu familial. L’effet de la déduction d’impét fédéral croit lorsque le montant de revenu
déduit augmente ou lorsque celui-ci est soumis a un taux marginal d’imposition plus élevé.

14 Celui-ci varie entre 1 335 $ et 462 $ dans exemple.

157 e nombre d’heures de travail espéré, le revenu espéré ou tout autre valeur espérée d’une variable a été obtenu
en multipliant la valeur de la variable d’intérét pour une alternative avec la probabilité de sélection de cette
alternative et en effectuant la somme de ces produits pour ’ensemble des alternatives.

16Une étude récente de (@) avance que la présence de frictions sur le marché du travail pourrait
expliquer pourquoi les élasticités hicksiennes d’offre de travail a la marge intensive peuvent étre faibles. L utilisation
des valeurs d’élasticités de M (@) peut permettre de reproduire la réaction comportementale des individus
en absence de frictions ; pour la simulation de ’effet de politiques, il est toutefois important de tenir compte de
Deffet frictions sur les comportements.

171 abolition des subventions des places & 7 $ a pour effet d’augmenter les frais de garde selon le type de
garderie. Cependant, méme si la dénomination des garderies subventionnées passe a celle de garderies privées, la
structure de tarification temps partiel/temps plein est maintenue de maniére a focaliser sur I’effet /revenu prix des

subventions.
181,a méme tendance a été observée pour le taux de chomage des femmes avec des enfants d’age préscolaire.

19Tel que mentionné précédemment, la valeur de la subvention pour ce type de garde est moins importante en
moyenne que la valeur du crédit d’impoét provincial.

20I’augmentation du revenu imposable des femmes en couple les rapproche en effet du point de sortie des
intervalles de revenus imposables pour lesquels elles peuvent recevoir des transferts fédéraux.

21 (@) arrivent & la conclusion que les subventions directes aux SDG sont bénéfiques pour les
finances publiques des deux paliers de gouvernement. Leur abolition diminuerait donc, selon ces calculs, les revenus
gouvernementaux nets des subventions et transferts. La plupart des autres travaux sur la question mettent toutefois

ces estimés en doute.
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Annexe

A Table du crédit d’impot

Le Tableau [§] présente les paramétres du crédit d’impot pour SDG au Québec.
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€¢

TABLEAU 8 — Table des crédits d'impot du Québec

Revenu familial Taux Revenu familial Taux Revenu familial Taux Revenu familial Taux
(%) du (%) du (%) du (%) du
crédit crédit crédit crédit
sup. sans | d’impot sup. sans | d’impot sup. sans | d’impot sup. sans | d’impot
a  excéder % a  excéder % a  excéder % a  excéder %
0 28 705 75 41 460 42 520 62 55 280 56 340 49 69 095 70 155 36
28 705 29 765 74 42 520 43 580 61 56 340 57 400 48 70 155 71 220 35
29 765 30 830 73 43 580 44 645 60 57 400 58 465 47 71 220 72 280 34
30 830 31 890 72 44 645 45 705 59 58 465 59 525 46 72 280 73 345 33
31 890 32 950 71 45 705 46 765 58 59 525 60 595 45 73 345 74 410 32
32 950 34 015 70 46 765 47 835 57 60 595 61 655 44 74 410 75 470 31
34 015 35 080 69 47 835 48 895 56 61 655 62 715 43 75 470 76 535 30
35 080 36 145 68 48 895 49 965 55 62 715 63 780 42 76 535 77 595 29
36 145 37 205 67 49 965 51 025 54 63 780 64 840 41 77 595 78 655 28
37 205 38 265 66 51 025 52 085 53 64 840 65 905 40 78 655 79 725 27
38 265 39 330 65 52 085 53 150 52 65 905 66 970 39 79 725 et plus 26
39 330 40 390 64 53 150 54 215 51 66 970 68 030 38
40 390 41 460 63 54 215 55 280 50 68 030 69 095 37




B Comparaisons financiéres de différents types de SDG

La borne inférieure représente le revenu brut a partir duquel il est plus avantageux
d’utiliser un SDG privé qu'un SDG subventionné et la borne supérieure est le

revenu brut a partir duquel il ne ’est plus.??

FI1GURE 3 — Intervalle de revenu brut d’une femme monoparentale pour lequel un
SDG priveé a temps partiel (130 jours) est plus avantageux qu’un SDG subventionné
a temps partiel selon le cott par jour du SDG privé
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Sources : Calculs des auteurs.

Dans les graphiques [l et [6] seul le revenu brut de la femme est présenté et on

suppose que ’homme a un revenu annuel de 39 478 $.23
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FIGURE 4 — Intervalle de revenu brut d’une femme monoparentale pour lequel un
SDG privé a temps plein (260 jours) est plus avantageux qu’un SDG subventionné

& temps plein selon le colt par jour du SDG privé
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Sources : Calculs des auteurs.

FIGURE 5 — Intervalle de revenu brut d’une femme en couple avec un conjoint
gagnant 39 478 § par année pour lequel un SDG privé a temps partiel (130 jours)
est plus avantageux qu’un SDG subventionné & temps partiel selon le cotit par jour

du SDG privé
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Sources : Calculs des auteurs.
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FIGURE 6 — Intervalle de revenu brut d’une femme en couple avec un conjoint
gagnant 39 478 § par année pour lequel un SDG privé a temps plein (260 jours) est
plus avantageux qu'un SDG subventionné & temps plein selon le cott par jour du

SDG privé
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Sources : Calculs des auteurs.
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C Correspondance entre les données observées et prédites

du modéle

TABLEAU 9 — Description des parts observées et prédites du nombre moyen d’heures travaillées
par semaine des femmes en couple

Catégorie Parts observées Parts prédites Différence entre les parts prédites
(en %) (en %) et observées (en %)
[0;3,5) 31,7 32,56 0,86
[3,5;10,5) 11,91 9,07 2,85
[10,5;17,5) 6,36 9,44 3,07
[17,5;24,5) 8,33 8,70 0,37
[24,5;31,5) 8,0 7,64 -0,36
[31,5:38,5) 26,39 26,16 0,23
[38,5:45,5) 5,94 4,06 -1,87
[45,5; plus) 1,37 2,38 1,01

TABLEAU 10 — Description des parts observées et prédites du nombre moyen d’heures travaillées
par semaine des femmes monoparentales

Catégorie Parts observées Parts prédites Différence entre les parts prédites
(en %) (en %) et observées (en %)

[0,5) 15,65 15,21 -0,44

[5,15) 5,71 5,43 -0,28

[15,25) 6,27 10,97 4,71

[25,35) 20,61 18,36 -2,32

[35,45) 47,39 50,11 2,71
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