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Montréal, Toronto, Londres, Stuttgart, Madrid, Lyon, Houston, Minnegpolis Saint-Paul,
... Quont en commun ces villes? Il Sagit de métropoles qui, au cours de ces dix
deniéres années, ont vu leur dructure de gouvernement réformer: fuson de
municipdités, création de niveaux de gouvernement méropolitan  (comme la
Communauté Métropolitaine de Montréd), mise en place d'agences spécidisées dans la
fourniture de services collectifs (eau, assanissement, trangports, ...) a ['échdle
métropolitaine, création d agences chargées d'attirer de nouvelles entreprises et de jouer
la cate de la compédition & I'échdle internationde. Trés générdement, les réformes
métropolitaines ont éé judtifiées par I'obligation de doter les métropoles de dructures de
gouvernement efficaces pour fare face a la globdisation des échanges économiques;
quitte a ignorer les critiques relaives aux effels de ces nouveles inditutions sur la
démocratie locde. Quoi qu'il en soit, les inditutions sont |a et on attend d'dles qu dles
mettent en place des politiques innovantes, performantes, Certains voient méme dans ces
créations la «revanche » des villes sur les Etats. Cedi est d’ autant plus vrai en Europe ol
la construction des Etats durant la période moderne sest faite au dériment des villes qui
leur préexigaient. Les nowelles méropoles, disposant de structures de gouvernement a
la mesure des enjeux auxquelles dles sont confrontées, pourraient devenir a terme des
niveaux de gouvernements concurrents pour les Etats dépassés par la globalisation.

Or, s I'on regarde du @té des relations Provinces'Méropoles au Canada, le déséquilibre
des relations en faveur des Provinces est patent. Ce sont les villes qui font également les
fras du dedquilibre fiscd e qui demandent a intervdles réguliers des efforts
upplémentaires en éducetion, en santé, ...On pourrait dalleurs éendre le raisonnement
aux régions, comme le récent sommet des régions a Québec I'a montré. La réponse du
provincid et toujours la méme: que le fédéd commence a traiter la question du
désquilibre, nous verrons par la suite.

Autre dément qui limite le renforcement du poids politique des métropoles, les reations
avec la société civile. Dans I’ histoire de la construction de I’ Etat, au Québec, en Ontario,
mas y compris dans les Etats européens (quils soient unitaires comme la France, la
Grande-Bretagne ou fédéraux comme la Suisse, I'Allemagne, ...), Cest I'Etat qui a
acquis le monopole des rdaions entre les groupes les plus influents de la société civile :
les représentants syndicaux patronaux et de sdariés, les grandes firmes, les mouvements
sociaux, ... C'est ce que les politologues appelent la régulation politique Cet-a-dire
I’ensemble des mécanismes par lesquels les autorités publiques coordonnent les acteurs
de la sociéé civile entre eux, reglent les conflits, dlouent des ressources a certans

groupes.
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Pour qu'dles deviennent & terme des niveaux de gouvernement concurrents aux Etats, il
faudrait que les méropoles deviennent les inditutions et les teritoires d'une nouvele
régulaion politique non plus provincide mas métropalitaine. Ceci est encore plus vra
au Québec ou la «révolution tranquille» a consacré I'échedon provincid comme le
teritoire  politigue dé On wvoit donc md comment les nouvdles inditutions
métropolitaines pourraient échapper a leur «code généique » éaboré par le niveau
provincid en fonction de rationdités qui lui sont propres. A moins que, ironie de
I'higtoire, dles ne soient ingrumentdisées par le niveau fédéd qui, on le sit, et
toujours en ma de teritoridisation face aux Provinces, d'autant plus au Québec. Le
dernier Discours du Trbne, annoncant le lancement de vastes programmes fédéraux dans
le domane des infrastructures urbaines, conditue sans doute un premier indice de cette
dynamique des rdations intergouvernementales au Canada De méme, le projet de
certains députés a Ottawa de créer un ministre fédérd des villes va également dans ce
sens (Le Devoir 21 novembre 2002). La ville devient un enjeu clé pour le Fédérd au
Canada.

Les minigres provinciaux, en premier lieu André Boisclair pour le compte du Québec,
ont raison de se méfier de ce qui ne sont encore que des pistes de réflexion d Ottawa. Il
ne Sagit pas uniquement de savoir 9 le fédérd empiéterait ou non sur des compétences
provinciales. C'est évident. Ce qui et en jeu, Cet bien la remise en question par le
fédéra du monopole de la régulation politigue opérée par les provinces sur leurs
territoires respectifs. Et il y a fort a parier que le fédéra trouverait des dliés objectifs a
cette remise en question: en premier lieu, les grandes villes, qui ont dalleurs accuelli
favoredblement le Discours du Tréne mas auss tout un nombre de groupes
communautaires, de clubs paronaux qui n'ont pas acces au provincid e qui
accepteraient volontiers de paticiper a des programmes fédéraux, quitte a contourner
Québec. L’'implication du fédérd dans les villes ne passra sans doute pas par le
financement direct des municipaités, contrarement a ce que pense le minisre Boisdair.
Il pourrait agir tout auss efficacement en tranformant la régulation politique a I'échdle
métropolitaine et en Sadressant directement, par le biais de programmes spécifiques
visant certains segments, a la sociéé civile. Une politique fédérde urbaine pourrait, a
nN'en pas douter, transformer le réle des métropoles dans I'ordre politique canadien en
modifiant I’équilibre des relations Fédérd/Provincid. Le fédérdisme canadien bi-polare
s trandormerait en un jeu a trois acteurs ouvrant par la méme largement de tres
nombreuses combinaisons en termes d'dliances e de conflits. Il faut donc suivre le
dossier de prés car ¢'est I’ ordre politique canadien qui est en jeu.

Texte paru dans Le Devoir (Montréd). Vendredi 22 novembre 2002.
http://vww.ledevoir.com/public/dient-css/news-webview.jsp?news d=8533




