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Mise en contexte

aQ Une revision du dosage des
IMpPOts
aQ Moins d’'impot sur le revenu

aQ Plus d’impot sur la consommation



Premiere partie :

Choix de la structure
fiscale et ses incidences



Objectifs de politique fiscale
QEfficacité
QEquité

aSimplicité



Objectifs de politique fiscale

A Concilier les objectifs

QArbitrage equité versus efficacité

QCaractéristigues des impots

Q Impot sur le revenu

QTaxe a la consommation



Incidences
du dosage des impoOts

QSur I'effort de travall
aSur I’'epargne et I'investissement

QSur I’'évasion fiscale



Incidences
du dosage des impoOts

aSur I'effort de travail

QUne reduction du gain de travall

QlLa « désincitation » au travail



Incidences
du dosage des impoOts

aSur I’'epargne et I'investissement
QLa décision d’épargner et d’investir

aL’arbitrage entre la consommation future
et la consommation actuelle

OLa détention des actifs



Incidences

du dosage des impoOts
QSur I’évasion fiscale

aDegré de conformité
QTaxer I’economie informelle
QLes taux d’'imposition élevés

OLa proximite du marché américain



Deuxieme partie :

Comparaisons
Internationales du dosage
des impots



La structure fiscale québécoise

Evolution de la structure fiscale du Québec
(en 206 des recettes fiscales)

Répartition des recettes fiscales 1994-95 2004-05 Ecart
ImpOt sur le revenu des particuliers 48,0 43,4 -4,6

Taxes a la consommation 27,1 30,5 +3,4

Impots des sociétes 9,2 10,9 +1,7

Fonds des services de santé 12,9 12,3 -0,6

Autres recettes 2,8 2,9 +0,1

Total 100,0 100,0




Composition de la structure
fiscale — pays industrialisés

(annee 2002 - en % des recettes fiscales)

Québec (incluant fédéral)

Allemagne

Etats-Unis
France

Italie

Japon

Royaume-Uni

Moyenne G7
Moyenne OCDE

Moyenne UE

0,0% 10,0 20,0% 30,0 40,0% 50,0%

B Impots sur lerevenu et les bénéfices B Impodts sur les biens et services
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Ecart de dosage des impo6ts
pays industrialisés

(anneée 2002 - en % des recettes fiscales)
+ revenu et bénéfices + biens et services

Québec (incluant
fédéral)

Allemagne
Etats-Unis
Hance
Italie
Japon

Royaume-Uni

Moyenne G7
Moyenne OCDE

Moyenne UE

-30,0% -25,0% -20,0% -15,0% -10,0% -5,0% ﬁ’/o 5,0%



Evolution de la part des imp6ts sur les
biens et services - pays industrialisés

(comparaison années 1970 et 2002 - en % des recettes fiscales)
(moins) biens et services  (plus) biens et services

Canada
Allemagne
Etats-Unis
Hance
Italie
Japon

Royaume-Uni

Moyenne G7
Moyenne OCDE

Moyenne UE

[ T !
-15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 5,0%



Evolution de la part des imp6ts sur les
biens et services - pays industrialisés

(comparaison années 1995 et 2002 - en % des recettes fiscales)
(moins) biens et services (plus) biens et services

Québec (incluant
fédéral)

Allemagne
Etats-Unis

France

Japon

Royaume-Uni

Moyenne G7
Moyenne OCDE

Moyenne UE

-4,0% -3,0% -2,0% -1,0% 0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4@ 5,0%



Evolution du dosage des imp6ts
pays industrialisés

(comparaison annees 1995 et 2002)
Japon e |

pots sur les biens et services

Allemagne ¢ Moy.

€ Royaume-Uni
y France ¢

Variation des im

# Etats-Unis
1 4

Variation des impots sur le revenu et les bénéfices

[



Corrélation des variations des recettes
fiscales sur le PIB - pays industrialisés

(comparaison annees 1995 et 2002)

Variation 2002 / 1995
Pression Impots sur le  Impots sur les

fiscale revenu et les biens et

bénéfices Services
Québec (incluant le fedéral) — - +
Allemagne ~ - -
Etats-Unis - 3 -
France + + —
Italie + — +
Japon — - +
Royaume-Uni + » + —
Moyenne G7 — — —

Moyenne OCDE + -+ inchangé

Moyenne UE + "t inchangé




Corrélation des variations des recettes
fiscales sur le PIB - pays industrialisés

(comparaison annees 1995 et 2002)

Variation 2002 / 1995
Pression Impots sur le  Impots sur les

fiscale revenu et les biens et

bénéfices Services
Québec (incluant le fedéral) — > - +
Allemagne ~ > - -
Etats-Unis - - - -
France + + —
Italie + — +
Japon — > - +
Royaume-Uni + + —
Moyenne G7 — > - —

Moyenne OCDE + 1 inchange

Moyenne UE + + inchangé




Troisieme partie :

Pertinence de revoir le
dosage des impoOts en
faveur de |la taxation de la
consommation



Pertinence de revoir le
dosage des impots

A Des tentatives de révision du dosage

aQJapon
QAngleterre
aCanada

QQuebec



Pertinence de revoir le dosage des impots
Quelques considérations quant a sa faisabilité

a Le point de départ

QFeuille blanche

QThéorie des petits pas

Q La période de transition
ALes gagnants et les perdants
QL’equité « transitionnelle »

QLe choc démographigue



Pertinence de revoir le dosage des impots
Quelques considérations quant a sa faisabilité

Q Les scénarios extrémes

AOLa diversité des sources de recettes fiscales
QLa stabilité du systeme fiscal

AQUne approche hybride

a Des attentes reduites

QAmplitude de la révision et bareme d’imposition



Pertinence de revoir le dosage des impots
Quelques considérations a I'égard de la TVQ

a Revoir le taux
a Revoir I'assiette

a Revolir I'alde financiere aux faibles revenus
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Pertinence de revoir le dosage des impots
Quelques considérations a I'égard de la TVQ

a Revoir le taux

a Augmentation de taux
Q Application de taux multiples

QO L’'importance de se comparer



Pertinence de revoir le dosage des impots
Quelques considérations a I’égard de la TVQ

Provinces canadiennes Province Féderal Effectif
Québec 7,5% 7% 15%
Nouveau-Brunswick 8% 7% 15%
Nouvelle-Ecosse 8% 7% 15%
Ile-du-prince-édouard 10% 7% 17,7%
Terre-Neuve 89%0 7% 15%
Ontario 8% 7% 15%
Saskatchewan 6% 7% 13%
Manitoba 7% 7% 14%
Alberta 0% 7% 7%
Colombie Britannique 7% 7% 14%
Etats américains Etat local Effectif
Maine 5% 0% 5%
Massachusetts 5% 0% 5%
Michigan 6% 0% 6%
New York 4,25% 4,5% 8,75%
Vermont 6% 1% 7%
Pays européens Taux réduit Taux normal

Allemagne 7% 16%

France 5,5% 19,6%

Italie 10% 20%
Royaume-Uni 5% 17,5%

Moy. Union européenne (15) 8,9% 19,6%




Pertinence de revoir le dosage des impots

Quelques considérations a I'égard de la TVQ
Q0 Elargissement de l'assiette

0 Régime dérogatoire : des interprétations
subjectives

Q Selon la nature du produit

Q Par exemple: arachides salés versus non sales

a Selon la quantité consommeée

0 Regle des six

a Portion individuelle



Pertinence de revoir le dosage des impots
Quelques considérations a I'égard de la TVQ

a Revoir I'aide financiere aux faibles revenus

0 Un crédit remboursable de TVQ
QO Existe déja
Q Il est basé sur la taille et le revenu des ménages

a Il est préférable a la détaxation



Conclusion

Revoir le dosage des impoOts vers la taxation de la
consommation

L’absence de « nirvana fiscal »
Une comparaison, mais avec qui ?

Pour aller de I'avant

O Limite a I’égard du taux

O Elargissement de I'assiette jumelé a une majoration de
I’aide financiere aux faibles revenus
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