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LIBERALISME OU NATIONALISME
DANS LA POLITIQUE ENERGETIQUE CANADIENNE ?
par
Michel Duquette”

Dans la littérature spécialisée, les relations tissées entre participants
des secteurs privé, public et acteurs gouvernementaux empruntent, dans le
contexte canadien, divers modes s'inscrivant au sein d'un continuum allant
«d'aucun interventionnisme» 21 <«plus d'interventionnismes. D'aucuns
diraient d'une philosophie de laissez-faire a l'affirmation du nationalisme.
Dans ce secteur comme dans d'autres, il y a une raison d'Etat a intervenir
moins ou davantage dans I'économie, comme l'expliquent les rédacteurs du

texte de présentation du Programme énergétique pational lancé par Ottawa
en 1980.

«A major objective of national policy over the years has been to
foster a strong petroleum industry, through pricing and tax
incentives more generous than those available outside the
resource sector... The most important reason for developing these
national policies was a determination to promote the domestic oil
industry and encourage exonomic growth in Western Canada,
even though it meant imposing higher direct costs on other parts
of the country, and left the Government of Canada with little
income from the petroleum industry. These policies have
succeeded. The petroleum industry enjoys unprecedented
prosperity and growth. No other industrial sector in Canada can
match its vitality and outlook.. Net oil and gas production
revenues in Canada have risen from $1.2 billion in 1970 to $11.1
billion in 1979.. the effect of the (OPEC) price increases is a
massive trandfer of wealth, now and in the future, from
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consumers to producers. Most of these producers are foreign-
owned; the wealth transfer is therefore away from Canadians...». 2

Dans cet article, nous nous intéressons i tous les facteurs qui, de pres
ou de loin, permettent de rendre compte de la lente émergence au Canada,
au sein des provinces comme du gouvernement central, d'une volonté
consciente d'orienter l'essor du domaine énergétique dans le but d'accélérer
l'accumulation sur place et de veiller a l'intégrité de l'espace économique
canadien.

Dans un premier temps, cet article rappellera succintement les
grandes lignes d'une histoire qui n'a pas un siécle, en évoquant ['héritage
laissé par la phase d'expansion pionniére et notamment la premiére
politique nationale mise en place en 1961 par les Conservateurs de John
Diefenbaker, dans ses liens trés évidents avec le secteur multinational.
Ensuite, il traitera de I'émergence paralléle d'une politique provinciale de
I’Energie, mise en place a partir des années 1950 par I'Alberta dans le
méme esprit, en identifiant les prémisses des futurs conflits entre cette
province et Ottawa. Dans un second temps, il montrera les éléments de
continuité qui prédominent pendant Ia premiére époque libérale de 1963 a
1973, de facon a révéler l'originalité de la période plus récente, qui se
caractérise par I'élaboration sur une base vraiment «¢nationale», c'est-a-dire
centralisatrice, d'une politique de I'Energie qui se lance dans un programme
ambitieux, presque démesuré, d'auto-suffisance et de «canadianisation» des
ressources pétroliéres et gaziéres. Ce processus s'accomplit par degrés et a
travers diverses péripéties qui mettent en fumiére les tensions croissantes
entre acteurs privés et gouvernementaux, nationaux et étrangers. Politique
ambitieuse disons-nous, car jamais dans I'histoire canadienne ne s'affirme
avec autant de force la volonté d'infléchir les régles du jeu au profit de la
Nation, dans un domaine pourtant massivement dominé par les firmes
multinationales, et les plus puissantes de toutes. Elle s'accompagne alors
d'une instrumentation complexe, 2 la fois bureaucratique et fiscale qui
trahit, peut-étre davantage que les autres stratégies économiques du régime
libéral, une «certaine idée du Canada». Politique démesurée enfin, car elle

2 Avec les politiques précédentes, les gouvernements provinciaux recevaient plus de
75% des revenus tirés du gaz et du pétrole sur le sol national. Avec moins de 10% de la
population, ia seule Alberta captait 80% de cette somme. Gouvernement du Canada,
Energie. Mines et Ressources Canada, The National Energy Program ministére de
I'Approvisionnement et des Services, 1980, p. 16 4 22,




surestime la capacité du pays a se servir de la conjoncture pétroliére

internationale, marquée par de puissantes tendances spéculatives, au
bénéfice de son développement propre.

D'entrée de jeu, rappelons que, dans le cadre forcément succinct de ce
texte, il nous sera impossible de traiter le domaine énergies renouvelables,
demeuré a ce jour au stade de l'expérimentation et des prototypes. Nous
laisserons aussi de coté la filiére électro-nucléaire, qui reléve de I'effort de
recherche industriel, ainsi que des firmes publiques responsables de leur
développement, comme Hydro-Ontario. Cette filiére procéde d'une autre
dynamique et mérite un traitement a part. Nous nous limiterons 4 une
revue des principaux acteurs politiques économiques présents dans la filiere
conventionnelle des hydrocarbures, en nous penchant sur le réle des divers
paliers de gouvernement et leurs relations avec I'industrie.

L'émergence du secteur énergétique

Le développement du secteur énergétique canadien, relativement
tardif puisque le bois et le charbon (combustibles typiques du XIXe siécle)
restent longtemps les principales filiéres utilisées, démarre graduellement
avec la mise en place des services d'alimentation en énergie afin de soutenir
une industrialisation basée sur la mise en valeur des ressources primaires
(mines, forét, pulpe et papier) entre 1890 et 1945. Le secteur privé est
prédominant (Montreal Light & Power, Shawinigan Power, etc..). Démarre
alors I'accumulation sur une base d'abord modeste 3, amenant I'accélération
sur une base de plus en plus régionale dans I'espace national «théorique» de
la richesse originant du complexe énergétique 4. Les grandes firmes
pétroliéres internationales suivent Esso Imperial, la meneuse du groupe, et
se voient confier le mandat d'approvisionner le pays en hydrocarbures
importés a partir de I'Est: la voie du Saint-Laurent dirige les tankers vers
Montréal alors qu'un pipe-line en provenance de Portland, au Maine, prend

3 C'est la PHASE 2 (earfy): des changement quantitatifs avec le scale-up des unités
de production énergétique via ['essor des «Utilities» (premiers barrages), le
demarrage du complexe automobile/pétrofe, le soutien & I'apparition des industries
énergivores de traitement des minéraux (aluminium), etc...

4 Nous I'appelons théorique dans la mesure ol justement, dans le secteur
énergétique, il n'y a pas d'intégration. Chacune des régions s'alimentant de maniére
indépendante, tantdt sur place via I'hydroélectricité, le bois et le charbon, tantot aux
Etats-Unis et outre-mer en ce qui concerne le pétrole.
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le relais durant l'hiver. Shell fait aussi son apparition et trouve ainsi un
nouveau débouché pour ses raffineries de Curagao qui traitent le pétrole du
Vénézuéla depuis 1917. Mais trés tot, le besoin de raffineries locales se fait
sentir, pour satisfaire une demande en expansion qui accompagne l'essor de
l'automobile et du chauffage au mazout. Dés 1931, une premiére unité est
construite par Gulf. Rien n'arréte plus alors le développement d'une
pétrochimie québécoise 2 Montréal-Est mais tout I'¢équipement de raffinage
est importé des EU. ou du Royaume-Uni.

Dans I'aprés-guerre, on assiste a des transferts géographiques avec
les importantes découvertes de pétrole dans I'Ouest (1947) qQui provoquent
I'essor de la métropole des Prairies, Calgary, ainsi que de ['Alberta,
l'enrichissement considérable de !industrie pétroliére qui devient la
premiére industrie nationale de méme qu'une vague d'investissements
considérables de la part des firmes d'Utilités publiques ou <«Utilities»
(grands projets d'Hydro-Québec, projet conjoint Terre-Neuve/Québec avec
Churchill Falls). L'époque de croissance des années 1947-1973 meéne le
secteur énergétique nord-américain et ses industries associées telles
f'automobile, 2 une phase de maturité et de rendement maximal de ses
investissements. D'ailleurs, le capital de risque et les innovations elles-
mémes demeurent rares dans les branches conventionnelles alors que les
entreprises recueillent tout le fruit des innovations passées, banalisées i
'extréme. C'est le bindme industrialisation/automobile qui dicte le modéle
d'expansion et I'approvisionnement énergétique est pratiquement pris pour
acquis, sans aucun pressentiment des chocs a venir.

Soudain, ce sera le passage malaisé 4 une nouvelle époque. On verra
s‘amorcer de profonds changements «qualitatifs» qui imposent, devant la
multiplication de distortions dangereuses pour l'avenir de I'économie 5, la
mutation en profondeur du secteur énergétique canadien 6. On observera
ainsi dans les années 1970 ['unification de l'espace national avec la
généralisation des pipe-lines transcontinentaux et la politique d'intégration
du marché intérieur et de soutien 2 la consommation, I'essor sans précédent
de l'industrie électro-nucléaire en Ontario et dans une moindre mesure au

J Tels Ia tendance aux disparités régionales et 4 ['inflation galopante causées par la
Crise de I'énergie entre provinces productrices et consommatrices d'énergie,
tendance a la dénationalisation de I'industrie pétroliére, isolement croissant de I'Est
du pays, dépendant du pétrole importé. Bref, tous les ingrédients qui peuvent militer
en faveur de la recherche de «l'auto-suffisancey, donc de ['unification de I'espace
pational avec une politique de I'énergie.

6 C'est la Phase 4, qui fait écho aux Chocs pétroliers de 1973-1980.
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Nouveau-Brunswick, la «canadianisations croissante de l'industrie pétroliére
en amont, la mission et le développement de Pétro-Canada, le Programme
énergétique national (1980) et enfin, dans le cadre de cette politique, la
mise en valeur des zones pionniéres.

L’héritage des Conservateurs.

Si les observateurs de la scéne énergétique clament 2 I'unisson que la
politique énergétique canadienne récente représente l'irruption d'une
philosophie relativement étrangére au milieu des affaires canadien, avec
son obsession sur la propriété nationale des ressources, la «planifications
dans le cadre de «l'espace national» et son cortége de réglements, de taxes
et de stimulants fiscaux touchant les aspects de l'activité économique reliés
a l'energie, c'est qu'ils ont compris I'importance du virage par rapport 3 la
tradition de laissez-faire qui avait prévalu jusque 13. En retournant dans
le passé, nous constatons que I'exemple le plus frappant de cette tradition
fut I'imposition en 1961, par les Conservateurs de John Diefenbaker, de la
Politique Pétroliére Nationale (PPN).

Rappelons les faits, Dés 1957, l'industrie pétroliére entre en crise,
aprés l'essor sans précédent de ['aprés-guerre 7. Devant les mesures
restrictives appliquées par les Etats-Unis aux importations canadiennes
d'énergie et face a la concurrence nouvelle du gaz naturel (dont la
production triple entre 1956 et 1961), une restructuration simpose. Aux
prises avec une production excédentaire, I'Alberta répond par des mesures
volontaires de contingentement 8. La jssi !

L'énergie ou Commission Borden est mise sur pied en 1957 pour recueillir les
doléances du secteur de I'énergie. S'y font alors sentir les premiéres
affirmations «nationalistes» dans un secteur pourtant massivement dominé
par les firmes transnationales. Spectacle des plus éclairant a cet égard: alors
que les petites et moyennes entreprises de propriété canadienne, dans la
prospection en amont ou la distribution en aval du raffinage, suggérent au

7 La croissance de 1a demande pour le pétrole, qui avait atteint un taux moyen
annuel de 11,6% durant la décennie 1943-55, chutait & des moyennes de seulement
4,5% pour les quatre années suivantes,

8 Cette politique de contingentement volontaire semble avoir été reprise & plusieurs
reprises par I'Alberta devant la menace de saturation du marché et de fléchissement
des prix, de la méme facon que les pays producteurs de pétrole réunis au sein de
I'OPEP. La contraction de I'offre constitue une application «classique» de Ia loi de
'offre et de la demande au contexte particulier du pétrole.
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gouvernement de prolonger le pipeline interprovincial vers Montréal,
unifiant ainsi davantage I'espace national et ouvrant un vaste marché en
pleine expansion, les lobbies des transnationales pésent de tout leur poids et
font valoir une solution plus conforme 2 leurs intéréts, c'est-a-dire la
rentabilité de leurs activités sur le marché international 9. Et ils y
parviennent. Cest la Politique Pétrolidre Nationale!0.

Soutenant qu'il demeure plus économique d‘approvisionner le marche
de 1'Est canadien avec du brut importé, le gouvernement divise le territoire
national en deux. A I'Est de la ligne Borden constituée par 1'Outaouais, le
Canada s'approvisionnera 2 I'étranger, réservant au pétrole <nationals
'Quest et I'Ontario. En confirmant l'insertion du marché canadien dans le
réseau international du pétrole, dominé par les transnationales, la PPN
s'avere un écho fidéle des préoccupations dominantes du secteur étranger
qui souhaite protéger deux secteurs également compromis dans la
conjoncture internationale: d'une part ses activités plutdt colteuses de
prospection en Alberta et d'autre part la production de ses filiales i
I'étranger. Deux prix seront donc appliqués: 2 I'Est de la Ligne Borden, le prix
mondial trés bas (autour de 28) et un autre prix plus élevé ( $3 et plus) que
nous qualifierons de «continentals, dans I'Quest et en Ontario 1,

Ainsi, le gouvernement fédéral en 1961 s'attache i établir un marché
protégé dans I'Ouest et au Centre du Canada, parce que cela devrait attirer
les investisseurs dans ces régions en plein développement, alors que le
Québec et les Maritimes continueront a profiter des bas prix mondiaux sans
effort de prospection et de modernisation particulier. Peu d'investissements
nouveaux seront réalisés a I'est de la ligne Borden et, dans les années 1960
et 1970, I'industrie du raffinage du Québec sera graduellement déclassée par

9 Devant les contingentements a I'importation imposés par les Etats-Unis, les firmes
pétroliéres avaient besoin de nouveaux débouchés pour leur pétrole produit au
Vénézuéla et au Moyen-Orient. Avec son marché en expansion, le Canada pouvait
représenter un élément de solution dans ce sens.

10 Ce trait fui valut dailfeurs d'étre qualifiée de «politique énergétique ¢spontanées
par la littérature spécialisée. On voulait dire sans doute «une politique capable de
répondre ¢<spontanément» et sans résistance, comme le reste des consommateurs, &
I'impulsion du «<marché», qui dictait tout aussi «<spontanément» aux multinationales
la stratégie qu'elles devaient suivre pour rétablir leurs finances et ipso facto
¢relancer 'économie. Jamais le concept de firme multinationale comme ¢moteur du
déeveloppement» n'aura été si forte qu‘a cette époque de l'aprés-guerre et de la
premiére récession importante, celle de 1957-62.

I Ce dernier prix était en fait calqué sur celui du pétrole texan vendu a Chicago,
puisqu'il s'agissait d'étre concurrentiel sur cet important marché de I'intérieur.




des complexes pétrochimiques plus modernes i Sarnia en Ontario et dans les
Prairies!2,

Ainsi, Ia PPN s'avére stimulante pour le marché ¢«protégé» canadien et
notamment pour les producteurs de 'Ouest, mais elle I'est moins pour ['Est
qui se retrouve plus dépendant que jamais 13. Dépendant, il le devient i
double titre: du contexte international pour ses achats et du marché
intérieur «protégé» quant au flux des capitaux et des investissements.

Une politique provinciale: le ¢<modéle albertainy.

Si le clivage entre intéréts multinationaux et nationaux se manifeste
avec acuité dans le secteur de I'énergie, il ne faudrait pas passer sous silence
cet autre clivage qui oppose traditionnellement, dans le systéme de décision
canadien, le gouvernement central et les provinces. Par leurs initiatives,
celles-ci sont susceptibles de développer des politiques originales de mise
en valeur de leurs ressources naturelles, en vertu des pouvoirs trés étendus
qui leur sont dévolués par 'AANB et la tradition. Pouvoir de louer 2 bail, de
concéder des territoires 4 des firmes, de taxer et enfin d'émetire des
réglementations sur la formation, le travail, ['environnement et le commerce.
On connait bien les exemples du Québec, qui a su mettre en place Hydro-
Québec et ses impressionnantes réalisations et de 1'0ntario, qui a lancé un
ambitieux programme électro-nucléaire dans les années 60. On connait
moins I'expérience albertaine, qui revét pourtant toute sa signification a la
lumiére de la conjoncture pétroliére des années 70. A I'époque libérale,
I'Alberta entre peu i peu en conflit avec le gouvernement fédéral, sur la
question des hydrocarbures. Ce qui nous intéresse ici, ce n'est pas tant
I'historique de ce conflit que le choc des «modéles» politiques qu'il nous
révéle et les relations qui s'y incarnent entre acteurs publics et privés,

12 Croissance de Ia production de I'ordre de 8% par an, apparition sur le marché du
brut synthétique tiré des sables bitumineux de I'Athabasca et ajouts importants a la
capacité des pipelines et des raffineries. La capacité des oléoducs double durant les
années 60, pour relier I'Alberta, 1'Ontario et le marché du Centre américain
(Chicago). La capacité de raffinage augmente pour sa part de 36%. C'est toutefois au
début des années 70 que les conséquences & long terme de la PPN se feront sentir,
avec le déplacement massif de I'industrie pétroliére vers I'Ouest et le démantalement
des raffineries montréalaises.

13 Bt en un sens. lintention des législateurs du PEN, avec leur approche
¢volontariste» et «planificatrice» fut de s'attaquer & cette distortion régionale
grandissante, en réunifiant I'espace national.en face de fa menace que Ia hausse des
coOts du brut importé faisait courir a {'Est, déja en perte de vitesse.



multinationaux et locaux. L'Alberta, en ce sens, se dressera de plus en plus
comme l'antithése de la politique des Libéraux fédéraux en matiére
d'énergie. En méme temps, elle devient /incubateur de la politique néo-

onservatrice qui sera mise en pratique a I'échelle nationale aprés l'élection
de Brian Mulroney en septembre 1984.

Si le découpage territorial offre relativement peu de champs de
contestation entre les deux niveauxr de gouvernement, hormis le cas du
plateau continental marin, les conflits peuvent fort bien prendre la forme
d'une pratique différente dans la taxation des entreprises et la planification
générale des investissements. Si des préoccupations nationalistes ou
centralistes prennent le pas sur des objectifs essentiellement
«développementalistes» qui ne font pas la distinction entre les sources
d'investissement et la propriété des entreprises, il y a fort 2 parier qu'un
conflit sera inévitable entre le gouvernement central et une tradition
provinciale déja solide dans 1a définition d'une stratégie économique de mise
en valeur des ressources naturelles, comme 1'Alberta en offre un exemple
frappant. Voyons ce cas de plus prés. En effet depuis 20 ans, cette province
se dote d'une série d'instruments administratifs et juridico-politiques qui en
font, au Canada et méme par rapport 2 plusieurs Etats américains, un
meneur au chapitre de la coordination des activités de mise en valeur des
hydrocarbures et des politiques ponctuelles de contingentement de la
production, rendues quelquefois nécessaires par la baisse des prix sur le
marché d'exportation.

La découverte des grands gisements de Leduc en 1947 par Esso
ouvre une ere nouvelle dans le développement de ['Alberta. Les Albertains,
désavantagés sur la scéne fédérale par le poids démographique et politique
traditionnel des grandes provinces centrales consommatrices
d’hydrocarbures, développent trés tot une législation destinée a protéger
leurs ressources des empiétements «des gens de I'Est». Le gouvernement
Manning (Crédit Social) proclame en 1949 le Gas Resources
Conservation Act, censé faire échec aux initiatives centralisatrices
d'Ottawa, telles que contenues dans le Pipe Lines Act du gouvernement de
Louis Saint-Laurent. En I'absence d'une entente entre Edmonton et Ottawa
portant sur une gestion conjointe de cette matiére premiére, cette législation
renforce considérablement les pouvoirs de la province sur la prospection du
gaz, lui permettant notamment d'émetire 3 volonté des permis a
I'exportation.



En 1954, le gouvernement du Crédit social prend encore [I'initiative en

mettant sur pied un dispositif intégré de gazoducs, sous le nom d' Alberta
Gas Trunk Line. qui allait devenir plus tard Ia firme Nova. Ceci permettra

lI'expansion des ventes de gaz a l'extérieur mais sous une régie strictement
provinciale. Le premier-ministre Manning veut ainsi devancer toute
invasion du secteur local des hydrocarbures par des projets ou des
initiatives fédérales. En 1971, le gouvernement conservateur de Peter
Lougheed met un terme au long régne des Créditistes en promettant une
politique de «présence massive de la province dans le champ de ses
ressources naturelles, notamment le pétroles, et ceci dans le but de réaliser
un ambitieux programme de diversification industrielle. De 1a une politique
d'investissement dans les méga-projets et de coordination économique qui
font de la mise en valeur des hydrocarbures le levier de l'industrialisation
de I'Alberta. Mais au-dela de ces calculs 2 long terme, l'originalité de
I'Alberta est d'avoir réussi 2 développer une approche associant étroitement
les secteurs privé et public, transnational et local, dans la prévision,
l'acheminement et la localisation des investissements. Calquant ses attitudes
sur celles du secteur privé, Edmonton se veut trés <affairistes. Chargé
d'accompagner et de faciliter la pénétration des investissements anticipés, le
gouvernement s'octroie une mission complémentaire: celle de crééer les
nécessaires infrastructures, tout en intervenant auprés des Banques
d'affaires, si présentes dans la région, de maniere a mobiliser le capital de
risque. L' Office de I'Energie albertain analyse 1'état du marché et procéde
de temps a autre 2 une évaluation du volume de la production provinciale.
Tantét, I'0ffice donne son aval 2 une hausse modérée de la production, pour
profiter au maximum des prix internationaux: tantét il contingente cette
production pour lutter contre la chute des prix. Axé étroitement sur les lois
du marché, cet organisme provincial en suit I'évolution et propose une
planification clibérale» qui se compare a celle que pratiquent certains pays
producteurs de I'OPEP. Le ministére des Affaires Municipales 14 fait le pont
entre le gouvernement provincial et les instances locales, si importantes en
milieu de colonisation récente: municipalités, communautés en émergence et .
territoires amérindiens. C'est au sein de ce ministére que seraient congus les
programmes de recherche et d'exploration et définis les besoins en termes
de financement. On retrouve par la suite 1'Alerta Housing Authority
responsable de I'aspect <implantation sur le terrains: ouverture de nouvelles
localités, extension des services et adjudication des travaux de construction

et d'aménagement. Quant au Copseil de Préservation des Ressources

14 Department of Municipal Affairs.
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Energétiques 15, il est mandaté pour insérer les nouveaux projets dans le
cadre de la politique provinciale de gestion et de conservation des
ressources et de surveiller les retombées environnementales des projets.

Mais l'organisme le plus puissant dont dispose la province dans la
mise en valeur de ses ressources énergétiques reste la Commission Régionale
du Nord-est de |'Alberta 16, dont les pouvoirs trés étendus sont de nature
semi-judiciaire. Comme définisseur de projets et «planificateur régionals, cet
organisme est en mesure de passer outre, si besoin est, aux législations
provinciales ou locales en vertu de son mandat particulier qui est de mettre
en valeur une région prometteuse, ou sont notamment situés les zones de
sables bitumineux. Sa réussite majeure reste le développement de la zone
de Fort McMurray, considéré comme un «modeles par certains observateurs
d'outre-frontiére 17,

Un essor récent dans les années 1970 permet ainsi a I'Alberta de
mettre sur pied un Fonds du patrimoine ( #er//qge Funal dont les ressources
considérables sont a la disposition des hommes d'affaires albertains et, en
second lieu, des provinces consommatrices de pétrole disposées i financer
leurs projets particuliers en dollars canadiens 8. En cela, I'Alberta ne fait

15 Energy Resources Conservation Board.

16 Atberta Northeast Regional Comission.

17 MATHESON, Scott M., <The Evolution of Federal, State, and Provincial Energy Policy
in the Western United-States and Canada», in FRY, Farl H., i
Canada The Politi i inental D ions, Canadian Studies

tues. Brigam Young University,

0l ], DO and Lon

Program, nter o International and Area
Provo (Utah), 1981, p. 42 et sq.

18 1es préts aux autres provinces se feraient sur la base d'un taux d'intérét unique,
équivalant au taux privilégié accordé a la province disposant de Ia meilleure cote de
crédit,
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que s'inspirer des mécanismes de recyclage des pétro-dollars mis en place a
la méme époque par les pays producteurs de pétrole 19,

Que le gouvernement conservateur de Peter Lougheed fasse montre
d'un préjugé favorable envers les Grands de I'industrie pétroliére, voila qui
saute aux yeux. Ainsien 1973, le consortium Syncrude, constitué par Esso,
Atlantic Richfield, City Services 2 30% chacun et par Gulf a 10%, charge de
développer un méga-projet de traitement des sables bitumineux, menace de
se retirer du projet sans un soutien accru des gouvernements. Lougheed se
porte alors 2 son secours et repousse les avis de ses fonctionnaires qui lui
suggéraient un projet <canadien» mettant davantage l'accent sur la
technologie canadienne, les firmes de services locales et la protection de
I'environnement. Lougheed rejette ainsi une alternative qui aurait signifié
plus de réglementation et accorde i Syncrude, en aolit 1973, ce quelle
demandait: diminution des royalties et des taxes, meilleurs prix pour le
pétrole de synthése, émasculation des lois sur les conditions de travail,
construction  d'infrastructures 4 méme l'argent du contribuable,
affaiblissement des lois environnementales, etc.. Ottawa I'accompagne
d'ailleurs sur ce terrain. En 1974, nouveau chantage aprés le départ
d’Atlantic Richfield. Les deux niveaux de gouvernement injectent cette fois
plus de $500 millions, au nom de la nécessaire <«auto-suffisances
énergétique. Cest la belle époque des méga-projets ou l'industrie dicte
pratiquement ses conditions aux gouvernements.

Cest ainsi que, vers la fin de la décennie, les projets de sables
bitumineux de Cold Lake et Alsands sont lancés; le Fonds du Patrimoine
devient, avec ses 13§ milliards, une source importante de soutien a
linvestissement et un puissant outil politique, méme 2 l'extérieur de

19 Cette problématique est indissociable de la discussion, qui s'envenime d'ailleurs
dans les années 70, entre le gouvernement central et les provinces, sur les paiements
de transferts ou de «péréquation». Ce mécanisme fait en sorte, dans le cas précis de
I'Alberta, que I'élévation graduelle des prix des hydrocarbures sur le marché local
dans lesannées 73-80, se traduit en ponctions accrues de Ia taxation fédérale sur les
revenus de la province, ensuite redistribués aux provinces pauvres, qui sont aussi
souvent les provinces consommatrices. Le second mécanisme en cause est, bien
entendu, la fixation des prix elle-méme. Depuis 1973, ceux-ci sont maintenus en-
dessous des prix internationaux. Ceci avantage encore les provinces consommatrices.
Pour une analyse plus détaillée, voir Thomas J. COURCHENE, inanci

o 0 is ran 1

Montréal,

11 BUIA1 313101 »
Institut C.D. Howe, 1979
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I'Alberta 20, Persuadé qu'il détient la clé du réve d'auto-suffisance canadien
mis de l'avant par le fédéral, le gouvernement conservateur de Peter
Lougheed, grace a 'essor du secteur énergétique de sa province, fait montre
d'une confiance en soi qui va l'entrainer dans une dispute majeure avec
Ottawa sur la conception méme du fédéralisme, contribuant peut-étre au
caractére unilatéral des décisions entourant la formulation du Programme
Energétique National de 1980.

La lére époque libérale et le maintien de 1a tradition.

Ce dispositif mis en place, le gouvernement n'a théoriquement plus
qu‘a «laisser faires. Toutefois, il subsiste un écart suffisant entre les 2 prix,
plus de 1$ le baril, pour favoriser I'essor des importations de pétrole raffiné
«québécois» en direction de 'Ontario et des Etats-Unis. L'Office National de
I'Energie intervient alors pour contingenter sévérement les licences
d'importation inter-provinciales, ce qui accentue le déclin de I'industrie du
raffinage 4 Montréal-Bst. Les procédés couramment employés alors sont
révélateurs de l'esprit de 1'époque et de la nature continentaliste de la PPN.

On sait que, dés le début des années 60, I'oligopole pétrolier cherche
ouvertement a harmoniser la politique canadienne avec celle des Btats-Unis.
On peut donc parler d'une politique pétroliére «continentale», qui s'articule
principalement sur l'instauration d'un systéme de licences en vue de
restreindre les importations de brut et de produits finis en provenance de
I'Est canadien 21, Dans les années qui suivent, grice a son prix moins élevé,
ce pétrole parvient quand méme a s'infiltrer progressivement dans I'espace
ontarien et les Américains craignirent plus que tout des exportations
canadiennes de ce pétrole a l'intérieur de leurs frontiéres. Pour faire face a
ce probléme, susceptible d'assombrir les relations entre Ottawa et
Washington, une relation tout a fait particuliére unissant Esso et ['Office
National de ['Energie (ONE), permit longtemps de mettre en pratique le
dispositif des licences restrictives, qui était appelé 4 une certaine longévité

20 DPes cette époque, ['Alberta prétait généreusement aux gouvernements des
provinces maritimes, ce qui était fort apprécié de ces provinces pauvres, trés
dépendantes de I'extérieur sur le plan énergétique. L' Alberta ne fit pas faute de s'en
servir pour élaborer des alliances intergouvernementales, dont le fédéral fut & méme
d'cappréciers le caractére contestataire lors des conférences fédérales-provinciales.

21 1 ¢tait inévitable que le Québec, porte d'entrée en Amérique du Nord du pétrole
bon marché du Vénézuéla et du Moyen-Orient soit le premier gagnant d'un prix
mondial bas et la premiére victime des chocs pétroliers.
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22, Dailleurs, presque dix ans plus tard en 1969, il semble que rien n'a

fondamentalement évolué dans cette relation, puisque le président d'Esso
peut encore écrire:

«L'Office National de I'Energie s'est encore adressé a l'industrie et,
croyons-nous, principalement a Esso pour obtenir son opinion sur
des points de politique générale et sur des questions précises de
volume et d'évaluation de I'industrie 23.

Quelques années plus tard, devant la montée de la crise pétroliére
internationale de 1973, le gouvernement fédéral redéfinit la politique
énergétique et, encore une fois, prit le parti d'aider les entreprises
dominantes dans le secteur des hydrocarbures: importateurs en gros et
raffineurs ainsi que leur réseau peu rentable de revendeurs et de détaillants
concessionnaires, quitte i nuire au secteur des revendeurs et détaillants
indépendants, tous des Canadiens. L'essor de cette nouvelle classe de
participants dans l'industrie canadienne avait pourtant été considérable
depuis 1958 et laissait entrevoir comme plausible la réduction de l'oligopole
des transnationales dans le secteur 24. Mais l'année 1973 fut celle du
premier choc pétrolier et les pays industrialisés entrérent dans un long
processus d'ajustement aux nouvelles données internationales: élévation
brusque des prix du brut et approvisionnement instable.

Dans un énoncé de politique en 11 points, prononcé par le Premier-
ministre Trudeau le 6 décembre 1973 , le gouvernement fédéral mit de
I'avant de nouvelles orientations. La premiére, la plus lourde de
conséquences, fut la formule de maintien d'un prix «canadien» pour le
pétrole et les produits pétroliers, inférieur au prix international, par le biais
du Programme d'indemnisation des importateurs de pétrole (PI1IP) qui, étant
un subside 4 la consommation, favorisait d'abord les raffineurs et
distributeurs. La seconde fut la politigue de contingentement des

22 pp 1969, le président d'Imperial Oil émettait le commentaire suivant