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Sinrumboy sin orden. A principios de abril del 2002 la sociedad argentina contintia
inmersa en un proceso de desorganizacion sin pautas parala recongtitucion de un orden'y
SN que en consecuencia sea posible avizorar una sadida de la Situacion excepciona en que
s hdla

La desconfianza en las indtituciones — econdmicas y politicas — se ha generalizado dando
cauce adiferentes propensones alafuga: en primer lugar de lamoneda naciond
favoreciendo la corrida haciad ddlar como vador refugio y amenazando con desencadenar
un proceso hiperinflacionario, del sistema bancario que ya no es considerado confiable para
vehiculizar las transacciones, del propio pais que es abandonado en los hechos o en la
imaginacion por miles de personas de toda edad y condicion que se aglomeran en las
puertas de las embgjadas. La desconfianza entre |as personas se ha profundizado luego de
los recurrentes saqueos de modo tal que & miedo y lainseguridad son también un factor de
disgregacion socid.

El gobierno, no logra recondtituir su autoridad puesto que su legitimidad de origen esta
cuestionadat, alo que se suma e que en su desempefio se halla enredado en una marafiade
decisones que multiplican lafragmentacidn y los intereses en pugna. Hecia fines de
Diciembre ain bgo € gobierno de F. De la Rua la congel acion de |os depdsitos bancarios
fue @ disparador de una situacion de excepcionalidad en que los derechos consagrados se
suspendian ( es decir, dgunas formas ddl derecho de propiedad) y la suerte d menos
patrimonia de los individuos se supeditaba a las decisiones circunstancia es de gobernantes
y jueces. Poco después la declaracion ddl default ( la cancelacion del pago de la deuda
publica) generd una situacion de aidamiento internaciona del pais. Findmente e abandono

! E. Duhalde actual presidente de la Nacion goza de una autoridad precaria que cristaliza el origen

institucional pero indirecto de sumandato y el desapego de | os ciudadanos por larepresentacion politica. Su
acceso al poder €l 1 de Enero fue el resultado del voto de la Asamblealegislativa que eligiendo un peronista
daba cuenta de la mayoria parlamentaria existente. Sin embargo el acceso de Duhalde alapresidenciase
producia luego de una serie de percances institucionales. El 20 de Diciembre habia renunciado F. De laRda

y €l sucesor designado en ese momento por la Asamblealegislativafue el gobernador peronistade San Luis
A. Rodriguez Saa en razon de la vacancia en lavicepresidencia producida en Octubre del 200° luego de la
espectacular renuncia del titular de ese cargo que habia marcado el estallido de la coalicion gobernante. Pese a
gue en un primer momento laintencién de la mayoria peronista en el parlamento fue lade designar un
mandatario con lamisién de convocar a elecciones en el |apso de tres meses, el entonces Presidente del
Senado, R. Puertaa quién correspondia asumir la presidencia se apart6 de lo que indicaba lalinea sucesoria
dando lugar a nombramiento de Rodriguez Saa propul sado por los gobernadores peronistas de las provincias
menores. Sin embargo este mandatario permanecid una semanaen el cargo pues dimitio bajo ladoble presion
del aislamiento en el seno de su partido que |os sospechaba de querer permanecer en el poder por el lapso
presidencial faltante ( hasta octubre del 2003) y de la sociedad movilizada que encontré en lacomposicién de
su gabinete otro blanco pararepudiar 1a corrupcion de los politicos. Recién entonces se penso en E. Duhalde
quién aunque habfatriunfado en las el ecciones senatoriales de la Provincia de buenos Aires llevadas a cabo
unos meses antes, no contaba con el consenso y el liderazgo partidario al punto de haber estado al margen de
las deliberaciones que se produjeron luego de larenunciadel presidente F. DelaRuUa. E. Duhalde llegd
entonces ala presidencia cuando |os mecanismos institucional es habian puesto en evidencia el
fraccionamiento politico existente.
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de laconvertibilidad y la consguiente devauacion dd peso 'y la pesificacion dela
economia generaron unamultiplicidad de situaciones que debian ser arbitradas y en
particular € vaor en pesos de los depodsitos congel ados, de las deudas contraidas con los
bancos y con prestamistas privados, la adecuacion de |os contratos de alquiler y otros
compromisos contractuaes. En lamedida en que caia verticamente la recaudacion
impositivay se agravaba la situacion socid por pérdidade vaor red delos sdariosy del
incremento de la desocupacidn, se plantesba la dternativa de cobrar impuestos
excepciondes (alas exportaciones y alos grandes beneficiarios de la pesificacion de
deudas, en un momento se proyectd un impuesto alas empresas privatizadas que habian
redlizado grandes ganancias en |os 90 pero debi6 ser abandonado por lastrabas legalesy la
fuerza delos intereses en juego) y de controlar [os precios maximos de los dimentos de la
canadta familiar. Cuando laflotacion libre del peso produjo una repentinay espectacular
“corrida’ haciad ddlar laidea de unamayor intervencion gubernamenta que aventara e
inminente peligro de hiperinflacion se hizo masintensa.

Podrian por supuesto enfatizarse las dimensiones estructuraes que hacen que la Argentina
este atravesando un verdadero derrumbe, debacle 0 bancarrota general seglin € modo en
que diferentes andistas han definido la stuacidn. De hecho la recuperacion de la senda del
crecimiento, de lareanudacion de los lazos de comercio einversion con € mundo y en
consecuenciala superacion de la decadencia socia expresada en indice de desempleo y de
pobreza inéditos parecen inciertos. En todos estos aspectos |a caida contintia®.

Pero lo que denota quizés mas la gravedad de la Situacidn es la profundidad en la
desorganizacion de la representacion politicay de los lazos sociaes.

Lavida publica ha estado dominada desde € mes de Diciembre Ultimo por lairrupcion

socid bgjo las formas separadas del saqueo y de la protesta urbana masiva. Los saqueos a
supermercados pero también a una variedad de comercios barrides transformaron aagunos
vecindarios en tierra de nadie poniendo en € tapete la fuerza destructiva que acarrea ese
condicionamiento antipalitico de la vida humana que es lairrupcion de la necesidad. Por
otra parte unainéditay heterogénea movilizacion urbana coloco alaprotestaante d
gobierno y las indtituciones como un factor permanente de jaqueo alalegitimidad politica

2 Con lasalvedad de |as exportaciones que sin embargo estan trabadas también puesto que para que ellas se
expandan es también necesario el crédito externo y ciertasimportaciones. Lainflacion y lareceison tienen
efectos demoledores sobre |os sectores populares . Dadala diferencia de consumos laincidenciade la
inflacion anual si se mantienen los indices actuales seriade 71.5 % paralos mas pobresy del 28.4 % paralos
mas ricos. De este modo 58 % de |os argentinos quedaria debajo de lalinea de pobreza. Informe dela
consultora Equis citado en La Nacion del 11 de marzo. Segun las estimaciones del Indec en mayo del 2001
estaban debajo de lalinea de pobreza 13.700.000 argentinos, en ese entonces el 38.1 % de |a poblacion.

No sdlo la creciente desocupaci 6n, que segun estimaciones seria superior a 22 % en la actualidad, incide en
esos indices de pobreza. La propiaremuneracion del trabajo ha declinado aln en el periodo en parte prospero
delos90: entre 1994 y fines del 200 el ingreso medio de los hogares se redujo un 4.3%, caida que asciende al
11 % en el caso del estrato bajo ( el 40% de los hogares con ingreso mas bgjos) y al 8 % para el estrato
medio”, M. Marco del Ponty H. M. Valle: Lacrisis social delosnoventay el modelo de convertibilidad, en
Marcelo R. Lascano (comp.) : Laeconomia Argentina Hoy, 2001, Ed. El Ateneo.
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El cacerolazo dio laténica de una Situacion en que los |azos de representacion politica
estaba profundamente cuestionados.

En conjunto la Situacion socid ha visto condtituirse dos escenas, en un caso con actores
publicos sorprendentes desde @ punto de vista de | os hasta ahora conocidos, teniendo como
protagonistas alos pobresy las* clases medias’. ¢Pero es satisfactorio denominar esas
nuevas presencias con los rétul os heredados ?

En medio de la diversdad de dementos que configuran la actua Situacion argentinay que
inhiben un diagndstico genera certero asi como predicciones sobre la evolucion futura, los
rasgos generaes que ponen en evidencia la naturaeza politica de los problemas remiten ala
debilidad de las creencias colectivas 0 aln de la desconfianza generdizada, por una parte, y
ala inestabilidad de los poderes publicos y del propio presidente que en conjunto no gozan
de una autoridad reconocida, por otra parte.

Las decisiones generales y laadopcidn de un plan de gobierno coherente tropiezan con la
licuacion de poder mencionada que lleva a que intereses en pugnaimpongan oscilaciones
congderables en las decisiones que se adoptan y que incluso se definan centros de poder
dternativos que logran una eficacia parcid en su accidn pero que en conjunto dibujan una
Situacion de caos. Los decretos ddl Ejecutivo, las leyes dictadas por € palamentoy la
interpretacion gque los jueces dan a los derechos congtitucionales son otras tantas fuentes de
esadiversdad de centros decisonales, alo que deben agregarse |os poderes provinciaes
gue gozan de una considerable autonomia.

Un factor decisvo en  condicionamiento de la vida politica lo condtituye asu vez la
intervencion dd FMI y de otros poderes externos o internacionaes que encarnan la
orientacion pautada por |os principaes centros de poder y en primer lugar los EEUU. El
futuro econdmico y por cierto politico del pais parece depender de una asistencia externa,
extremadamente concentrada en esaingtitucion desde @ momento en que se declard €
default y toda otra fuente de inversion o de crédito alin comercial parece vedada o
enormemente restringida®. El pai's se encuentra entonces bgjo tutelay debe orientar sus
decisiones segtin un plan definido por los expertos extranjeros*. De modo que en aspectos
esenciaes € margen de la decision politica democrética ha desaparecido y esastuacion
extremna de dependencia es exhibiday manipulada en lareacion entre los actores
intervinientes sin ningn tapujo. Pero paraddjicamente esta extrema dependencia tiene un
efecto ordenador. Voluntariamente o a regaiadientes | as diferentes posiciones e intereses se
dinean y aceptan la agenda de temas y restricciones provenientes de los organismos

3 Un indice de riesgo pais superior alos 4000 puntosilustra el apartamiento de la Argentina de |os mercados
financieros, indice que por otra parte ha dejado de estar en el centro de la atencion puesto que esa situacion
permanente ya no puede ser afectada por variaciones circunstanciales.

“ El reconocido economista R. Dombusch en una nota escrita en colaboracién con R. Caballero sostiene que
Argentina para salir adelante deberia ceder temporalmente su soberaniay que en particular su politica
monetaria deberia ser controlada por un equipo de representantes de bancos central es extranjeros.

Esta recomendacién que unas semanas atras fue considerada como una provocacién parece ser |a pauta
seguida actualmente.
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internacionadles en la expectativa que su visto bueno llegue en dgin momentoy con € las
lineas de crédito y d mejoramiento de los intercambios.

Por d momento lareaccion nacionalista esta acalladay aunque una parte de la poblacion
adheriria presuntamente a politicas aid acionistas la protesta publica en este respecto es
limitada®. Pero la posibilidad de que no haya una ayuda internaciond significativa que
coadyuve a frenar la caida de la economia® esred y abre un interrogante sobre las
reacciones que podrian producirse en un tal extremo.

Lagravedad de la Situacion argentina hace mas apremiante |a pregunta sobre la naturaleza
de su debacle. Precisar un diagnéstico permitiria pensar en € camino de la recuperacion.
Hay unacoincidencia en considerar € problema argentino como de naturdeza palitica, lo
cud estanto mas llamativo cuando que es evidente la gravedad de su Situacion econdmica
estructural’. Y sin embargo como se haindicado desde d inicio efectivamente € problema
parece ser @ de lacapacidad parafijar un rumbo y hacer converger las energias nacionales
en esamismadireccion , lo que setraduce desde la Optica de las ingtituciones politicas en
busqueda de autoridad del gobierno 'y del Estado y desde @ punto de vista de la sociedad en
requerimiento de creenciay confianzaen € lazo socia, en los acuerdos basicosy en los
liderazgos legdes.

Este diagnostico va a contra corriente de la tradiciona explicacion sobre € origen delas
crissy aln de ciertas evidencias presentes. ¢No hay un causante'y un beneficiario delos
maes argentinos ? Y mas precisamente, ¢no hay un agente socia que este en € origen de
los males padecidos ? Aunque € capitdismo y la globdizacion son mencionados
recurrentemente esta imputacion esté lgos de tener la verosmilitud y fuerza del pasado,

® Larelacion con laayuda externa es uno de |os puntos en que la opinién ptblica se muestramas dividida .
SegUin una encuestareciente el 54 % de los entrevistado considera que el pais necesita ayuda externa en tanto
que el 42 piensaque puede salir solo delacrisis. Encuesta de Gallup realizadadel 4 al 8 de abril, LaNacion
14 abril. Seglin una encuesta hecha en la ciudad de Buenos Airesy sus alrededores un 45 % responde
afirmativamente ala pregunta ¢, “ Tendria que venir un grupo internacional que asesore, controle o gjerza
tareas de gobierno ?, Ibope- OPSM, Pagina 12 del 31 de marzo. En €l mismo ambito de Buenosairesy el
conurbano aungue el 53 % de | os entrevistados manifestaba su acuerdo con |a necesidad de negociar con el
FMI ( contra 37 % de opiniones negativas). Lapropension estatista erafuerte ( 41 % por la nacionalizacion
de labanca contra 39 % en desacuerdo. 65 % por la reestatizacion de las empresas publicas privati zadas
contre un 26% de opinidn contraria), laintencion mayoritaria erade no dar la espalda al mundo ( 60% en
contra de no pagar mas la deuda externa, contra un 34% de opinién contraria), Hugo Haime y —A sociados,
Pégina 12 del 24 de marzo.

® EI PBI havenido cayendo en los Giltimos cuatro afios, para este afios se prevé una depresién mayor que en
pasado con una caida en el producto interno que variaentre 7.5 % segun las previsiones oficialesy mas del
10 % segun varios economistas reconoci dos.

" LaArgentinaa momento en que se declaré en cesacion de pagos tenia una deuda externa cuyo monto
equivaliaalamitad de suPBI. El peso de esa deuda se habia transformado en abrumador dado el
estancamiento y luego el retroceso del crecimiento econémico. El gasto fiscal y laevasién impositiva eran
factores que no hacian sino acentuar el caracter deudor y deficitario de laeconomiaargentina. Laespiral de
descrédito no haciasino agravar lasituacién del pais, que convirtiéndose en riesgoso paralos mercados, debia
pagar tasas publicasy privadas cadavez mas altas para obtener crédito.
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pese a que por otro lado como se ha sefidado la dependencia del pais respecto alas
decisones externas ha llegado a un extremo que no tiene antecedentes.

Laterrible sensacion que predomina, no desmentida por lainformacion disponible, es que
la bancarrota no es dgo que vaya en provecho de ningun sector socid particular, d menos
de los concernidos directamente por la actividad del pais aunque las consecuencias sean
muy diferentes paraunosyy otros. Ello es asi porque lasldgicas del capitdismo financiero
gue han contribuido a endeudamiento del paisy ala obtencion de beneficios son
exactamente |0gicas, es decir que benefician alos ocasionaes tenedores de titulos y otros
papel es financieros que pasan de mano en mano, pero no e trata de agentes definidos y
permanentes que determinen y gprovechen los beneficios. Es mas, d mundo de las finanzas
genera perdidosos tanto entre los grandes como entre |os pequefios participantes del
mercado. Por supuesto esta e amplio y creciente ambito de quiénes estén fueradel juego.
Pero en lo que a este aspecto del andisis serefiere la ausencia de agentes permanentes de la
globdizaciony dd capitdismo financiero acentlia un cambio de perspectivay las miradas
se dirigen alos responsables politicos, alos gobernantes'y alos técnicos que los auxilian,
gue en su conjunto son quiénes toman las decisionesy embarcan d paisenta o cud
direccion. En ese sentido hay como veremos una politizacion, pero d mismo tiempo un
sentimiento de impotencia pues ya no s trata de |os responsables y menos alin de los
enemigos substanciales del pasado.

El argumento que aqui se desarrolla entonces pone € acento entonces en la posibilidad de
recongtituir € lazo de representacion politicay laautoridad indituciona y en recuperar un
margen de soberania que de lugar a una deliberacion y decision democrética que tengan
sentido.

Definir cudes son las posibilidades y 1os limites de semgante transformacion requiere
prestar atencién a ciertos factores : 1os relacionados con ladebilidad del Estado, con las
transformaciones sociaes que han cambado la configuracion de intereses y actores
emergentes 'y con las transformaciones en la vida publicay en consecuenciaen las nuevas
condiciones para la congtitucion de fuerzas politicas y de liderazgos.

Ladebilidad del Estadoy los problemas de su reforma

El Estado argentino esta cuestionado y desacreditado, pero la aspiracion mayoritaria es que
sea rehabilitado.

Suineficacia habia favorecido en los noventa un proceso de privatizacion de empresas
publicas que seglin sus gestores diviaria también las cuentas publicas y diminariafocos de
corrupcion. Hoy esa experiencia es fuertemente impugnada por la debilidad en € control
publico delaprovisén de bienes socides basicos’.

8 Entrelas privatizaciones, las tel efénicas son ejemplo en que se asocian lamejoraen lacalidad y extension
del servicio con laimposicién de precios muy superiores alos del resto del mundo y en consecuencia
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Las actudes criticas alaclase politicay la desconfianza en las ingtituciones politicas son
ilugtretivas de esta Situacion. La sospecha de corrupcion confirmada por 10s procesos
judicides que se han tramitado o0 se tramitan ante la judticia relativos alos grandes
negociados®, han dado sustento ala percepcion que e acceso a poder conduce a uso
arbitrario de los fondos publicosy d tréfico de influencias. El escandalo dd Senado fue
episodio mas reciente que tendié un manto de sospecha sobre € conjunto de ese cuerpo
legidativo y que aunque no pudo ser dilucidado estuvo en la base de una crisis politica
mayor. Su culminacion con larenuncia de entonces vicepresidente, Carlos Chacho
Alvarez, fue d inicio de la desagregacion de la Alianza gobernante y un factor de
descrédito que acompafiariaa gobierno hasta su fin anticipado™®.

Pero ladebilidad dd Estado no se remite solo alos actos de corrupcion de los que son
sospechados sus funcionarios y representantes politicos. Las fuentes de esa debilidad son
edructuraesy resden en d modo en que cumple sus funciones digtributivas.

Los dispositivos de distribucion en sentido estricto son limitados, pero através dd empleo
publico, de las obras publicas y de las paliticas socides & Estado ha desarrollado un
sucedaneo del Estado benefactor. Lared politico adminigtrativadel Estado y las estructuras
de los principaes partidos canaizan |os recursos pablicos y procuran incrementarlos puesto
gue su vinculo socia y su propia estructura se sostiene en esa circulacion. Pero esta
distribucion se hace segun criterios particularistas. No se ha establecido una politica de
derechos socides o de dgun otro criterio universalista que coloque alos individuos en pie
deiguaddad ante | os recursos publicos sino que la atribucion de estos devienen favores
resultado de vinculos clientelares. Los recursos publicos y particularmente la ayuda socid
generan de ese modo a mismo tiempo opresion polticat. El funcionamiento dispendioso

ganancias extraordinarias de semi monopolio. Los inversores extranjeros compraron su parte mayoritariade la
empresa publica desembolsando en total 3700 millones de dblares .En diez afios la cantidad de lineas fijas
paso de 3 a8 millones. Durante este proceso entre Telefénicay Telecom invirtieron 18.000 millones de
délaresy ganaron 7.000 millones. Ademasdelascriticasreferidasal costo del servicio, alaausenciade
control estatal sobre los compromisos contraidosy a un indice de gjuste de precios que se rige por lainflacion
en Estados Unidos, en LaNacion del 3 dejunio 2001. El proceso mismo de privatizacion esta sospechado de
corrupcién. Pese alagran mejora en algunos servicios privatizados la opinion publica ha dado un vuel co, de
un apoyo ala privatizacion inicios de los 90 a un reclamo de renacionalizacion. Ademas de los datos
consignados, |a gestién catastrofica de las Aerolineas Argentinas privatizadas que fueron escenario de un
largo conflicto del personal paraevitar su achicamiento y luego su cierre definitivo contribuyeron aeste viraje
de laopinién publica.

® Bl mas resonante que haimplicado al ex presidente Menem y varios de sus Ministros es el de tréfico de
armas a Croaciay a Ecuador. Pero ha habido otros resonantes procesos vinculados al lavado de dinero alos
contratos de informatizacion entre IBM y Banco Nacién'y Ministerio de Hacienda.

10 Chacho Alvarez liderd la campafia par descubrir |a veracidad eimplicados en el pago de sobornos parala
aprobacion de unaley . Lamayoriade los Senadores hacian bloque para oponerse alainvestigacion o trabarla
en tanto que lainmensa mayoria de la opinion publica manifestaba su conviccion de laveracidad de la
denuncia. El presidente De laRUa que asistiade lejos a desarrollo de los acontecimientos, terming ratificando
alos miembros de su gabinete sospechados, e incluso premiando a uno de ellos con un puesto de mayor
responsabilidad en el gabinete, 10 que provoco laresonante renunciadel vicepresidente.

1 Estaforma de “intercambio politico” se extiende atodos el sistema politico incluyendo las fuerzas politicas
de signo revolucionario. Lo ilustran |os propésitos de Amancy Ardura dirigente de la Corriente Clasista
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del Estado ha sido siempre de tratamiento problemético, pareciera que cuestionarlo
supondria cuestionar € principio redistributivo mismo propiciando la inaccion publica ante
|as desigual dades sociales'?.

En los afios noventa - vida la restriccion ala emisién monetaria que imponialaley de
convertibilidad - € gran incremento del gasto publico se hizo no por viainflacionaria como
en d pasado sino incrementando ladeuda publica. De ese modo se podian aumentar los
recursos publicos sin plantear dternativas de atribucion de gastos que d suscitar problemas
dejudticia, es decir redigributivos, fueran fuente de conflictos. Ese endeudamiento como
S havigto esta en la base de la extrema vulnerabilidad argentinay  incumplimiento de

SUS compromisos condujo ala cesacion de pagos'y alaexplosion de ladimension
economicade lacriss.

Pero, ladebilidad del Estado se expresa en primer lugar en su incapacidad de recaudar
impuestos. Luego de la crisis de fines de Diciembre la caida de |a recaudacion harevestido
las caracterigticas de unarebdion fiscd y esla contrapartidadel descontento ciudadano con
lalaminacion de sus ahorros'y con la poca representatividad del actual gobierno. Pero alin
en condiciones normales la evasion impostiva es de ta magnitud que, seglin expertos, un
cumplimiento razonable de estas obligaciones hubiese sdo suficiente para afrontar €
endeudamiento externo™®. La evasion fisca esd sintomade una situacion socia de
considerable amplitud. Quiénes la protagonizan son parte de los grandes empresarios pero
también amplios sectores medios y dtos integrados también por profesondesy
funcionarios. Este comportamiento socid ilustrala bgaincumbencia por lasuerte delo
publico y una resistencia de hecho alas paliticas redidtributivas que sueleir ala par de
intenciones generosas.

Combativa que enunciasin pruritos |os criterios con |os cuales se atribuye el subsidio estatal Planes trabajar
gue administra su organizacion . Seguin el relata se emplea un sistema de puntaje para seleccionar los
beneficiarios del plan: “ Lapersona que vaa una asambleatiene un punto, el que vaaunamovilizacion, otro,
y €l que participa en un corte de ruta se suma otro. L os compafieros estan en un listado y en el caso que
hablamos |os primeros cincuenta de lalistareciben labolsa... El sistematiende aser justoy solidario”,
entrevistaen LaNacion del 3 de marzo 2002.

12 De este modo se ha generado un velo de opacidad referido al empleo de estos recursosy se hainhibido la
discusion sobre gque politicas sociales son aptas para estimular lainsercion social. Sin embargo debe
considerarse que lareformade un Estado macrocefalico e ineficiente sobre todo en las provincias del interior
del pais es problemética porque pone en juego situaciones social es que no pueden ser resueltas de un dia para
€l otro en la precipitacion.. Esareformay a consiguiente reduccién, calificacion y modernizacion de su
personal no puede encararse si simultdneamente una politica de desarrollo no asegura otras fuentes de empleo
y otros recursos paralaayuda social. Este es uno de los puntos criticos de las actual es negociaciones con el
FMI.

13A1 31 de marzo de 2001 |a deuda ptblica nacional alcanzaba a 126.700 millones de délares segtin datos del
Ministerio de Economia. Las estimaciones de evasidn varian segun las fuentes entre 1os 30.000 y los 60.000
millones de délares anuales. Segun C. Pessino y R. Finochietto seriadel 40% si setiene en cuenta el peso de
laeconomiainformal enel PBI ( parael afio 1996) y del 41 % de larecaudacion potencial si setoman en
cuenta las estimaciones sobre el Impuesto al valor agregado (1996). Sefialan ademas que el 47 % de los
trabajadores por cuenta propia reconocio no estar inscripto en impuesto (1999) y que el 50 % de la poblacion
econdmicamente activa estaba “en negro” es decir no aportaba ala seguridad social, “ Caracteristicasy
consecuencias de la estructuratributaria de |a Repiblica Argentina durante la década de los noventa’ en
Marcelo R. Lascano (comp..), op.cit.
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La creciente debilidad ddl Estado contrasta con una evolucidn de la opinidn publica,
crecientemente favorable alaintervencion reguladoradd Estado™®,

Por ultimo la propia representacion politica es objeto de critica . Esta se ha concentrado en
ladenunciade gasto politico. Edta critica esta fundada en que en dgunaos casos las
retribuciones de los legidadores son inusua mente el evadas pero por sobretodo en € uso
arbitrario de fondos permanentes o excepciona es que son destinados por los legidadores
para costear numeroso persona a su servicio, atribuir subsidios aquien les plazca o
emplearlos afines personades o partidarios.

Al descontento por la evidente latitud en € empleo de recursos publicos se sumael

referido alas estructuras partidarias que tiene con € actud sstema electord la capacidad de
presentar opciones consideradas cerradas, de voto aciegas, d utilizarse € ssemadelistas
sdbanas, |0 que ha debilitado laimagen del legidador como representante e ectoramente
indtituido.

Findmente, esla sgnificacion dela actividad politicaen S misma que parece problemética

y esto serialo esencid. Tras € cuestionamiento alos abultados ingresos, alos voluminosos
planteles de persond y ala existencia de 6rganos sobredimens onados o innecesarios, por
otra parte fundadas en muchos casos, se encierrala vocacion de algunos sectores de reducir
la politica a su minima expresion pues su concepcion anti politica considera esas
ingtituciones unatraba parala espontaneidad de la actividad socia y en particular de los
mercados. Pero s esta embestida tiene predicamento es porque incluso quiénes son
favorables d fortaecimiento de losinstrumentos publicos se Senten impotentes ante su
descrédito.

L as transfor maciones econdmico socialesy € nuevo individualismo. L os nuevos
protagonistas sociales

a E nuevo individudismo.

Lamodernizacion del Estado y la economia emprendida en | os afios noventa profundizd
rasgos propios de laevolucion mundid. El crecimiento econdmico de ese periodo
particularmente en la primera mitad de |os noventa no gpargjé una mayor integracion socid
sino por lo contrario, incrementd los indices de desocupacion y de pobreza. ASmismo las
desigualdades regional es se acentuaron.

14 Una encuesta hecha en Capital y conurbano luego de las elecciones del 14 de Octubre indicaba que el mas
del 80 % de los entrevistados estaba a favor de un Estado que intervenga paradistribuir equitativamente la
riqueza, Graciela Romer & Asociados, LaNacion 28 de Octubre del 2001. Ver también nota 5.
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A laexcluson resultante de los procesos sefia ados correspondia también unagran
transformacion en d mundo ddl trabgo : la precariedad, lainestabilidad y
desreglamentacion en la posiciones |abora es resultante tanto de transformaciones en las
tecnologias de la produccidn como de cambios juridicos que afectaban las relaciones
contractuaes todas en € sentido de un debilitamiento de la proteccion tradiciond alos
trabaadores.

Este proceso fue acelerado por la politica de Estado de los noventa. Pero paraeamente se
impulsaron transformaciones en larelacion del Estado y las ingtituciones plblicas con la
sociedad tendientes areforzar € individualismo en d paradigma dd capitdismo
norteamericano y en detrimento de los lazos mutudistas y de la responsabilidad del Estedo.
El impulso d sstema de capitdizacion privada como dternativaalajubilacion por €

sistema de reparto, la expansion de la cobertura de salud por d sstema llamado de
“prepagas’ como sugtituto de las obras socides sindicales e ingtitucionales y 1os seguros
contra accidentes de trabg o se cuentan entre las principal es transformaci ones asociadas con
laideade unadectividad y riesgo individua en lugar de la participacion en laprevision
publica solidaria.

Por otra parte, probablemente con mas intensidad que en otras latitudes se expandio, a
menos en parte de la sociedad, unaldgica de ahorro e inverson que incitabaala
permanente valorizacion de los patrimonios'.

De modo que en Argentina unaintensa mercantilizacion produjo unatransformacion socid
vertiginosa que llevo alos individuos de una | égica ciudadana a una patrimonidista. Los
amplios sectores que fueron involucrados en este proceso cobijaron la expansién de nuevo
individudismo pero asmismo una especifica disociacion y, en ciertos casos, tenson entre
su condicion socid “tradiciond” derivadade trabgo y su condicion de ahorrista o
inversor involucrado en los vaivenes dd mercado financiero.

b- Los nuevos actores sociales

L os recientes aconteci mientos vieron aparecer protagonistas inéditos, resistentes a ser
designados con los nombres heredados del contexto socid tradiciona, que han ocupado €
centro de la escena. Los participantes de |os piquetes, de cortes de rutay de los saqueos,
aungue no sean las mismeas personas fisicas remiten d mundo de la pobrezay laexclusion,
en tanto que los “ caceroleros’ y vecinos de las asambleas barriaes son clasficados como
miembros de las“clasess medias’. Edta Ultima designacion en particular parece
problemética. En verdad lla esta asociada a contextos conceptuales variados'®, pero

15 La congelacion de los depdsitos bancarios ya mencionada afecté a 1.800.000 ahorristas que tenian
depositados 41.000 millones de ddlares en plazos fijos bancarios. Esta cifra permite apreciar lamagnitud dela
poblacién involucradaen el ahorroy lainversion....

18 por gjemplo en la Sociol ogia norteamericana de los cincuenta fue objeto de gran atencién y también los fue
en los estudios de desarrollo y de Sociol ogia politica de hace varias década dedicados a Américalatina.
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sobretodo rememora d andisis en terminos clasistas segun € cud setrataria de una
categoriaresidua respecto alas clases principaes : la burguesiay la clase obrera. Cuando
en un afén por delimitar la extendida movilizacion socid desencadenada desde fines de
Diciembre pero cuyas trazas remontan a un periodo anterior se hace referenciaa“las clases
medias’ parece quererse ddimitar una condicidn socid afin de explicar apartir de dlalas
caracteristicas de lamovilizacion socid. Y en efecto este recurso ala Sociologia pareceria
coherente en la medida que la arena plblica ha visto emerger d mismo tiempo  acciones
originadas en un protagonista designado sociamente como |os pobres o los excluidos. Pero
la pertinenciade la dasficacion vacilad plantearse la pregunta de s es posible reconocer
laexigtencia publica o esperar laemergencia de las clases fundamenta es que pondrian en
agun sentido aesas “clases medias“ en su lugar. .. residud.

Parece mas fundado considerar que los* caceroleros’ y los miembros de las asambleas
barrides exteriorizan una nueva movilizacion socid condtituida en torno aidentificaciones
publicas que comportan ideales y que aungue no son genas a intereses dependen mas que
nunca de una produccion publica de sentido, y no son en ese sentido la expresiéon de
ninguna condicion socid preexigtente alamovilizecion. S se quiseraidentificarlaen los
términos socia es tradicionales se veria que esta compuesta de asdlariados y de propietarios
de variada tdla, pero deberia alin tenerse en cuenta la propia precariedad y significacion de
egadigtincion. Y aun en lo que hace alos asadariados discriminar su pertenenciaalaclase
obrera o alas tradicionaes clases medias devendria una tarea improba dado que los
trabgjadores de laindustria ya no son tan frecuentemente los “manuales’ y otros asdariados
no industridles han perdido € nivel deingresos superior y d reconocimiento socid delos
“white colars’.

Incluso d protagonista popular es también de nuevo cufio. El modo de condtituciony &
mismo tiempo de expresion de los excluidos es la protesta en vistas a paiar su Situacion.

L os cortes de rutas que vienen llevandose a cabo desde hace varios afios pero que se
extendieron cons derablemente durante € 2001, denotan un modo de accidn, con riesgos
variados de derivacion violenta, que esta destinado a presionar sobre |as autoridades por
medio de una perturbacion del orden. El recurso del excluido es recuperar significacion de
este modo, € dd blogueo. Sin embargo, la organizacion de este espacio socid parece ser
extremadamente dificultosa. El individudismo y lardegacion provenientes del

gpartamiento dd trabgjo y de otros vincul os socides parece ser parcid mente sobrellevada
cuando intervienen grupos partidarios o sindicaes externos que cumplen una funcion
edtructurante y dirigente. Estas formas de organizacion paralaaccion y de contencion
parece ser inestablesy estar sometidas a flujos significativos. Los saqueos que tuvieron su
momento culmine afines de Diciembre dd 2001 y contribuyeron a desorden'y la protesta
que provoct la caidade gobierno de F. DelaRual’ son unaexpresion delasignificacion y

17" Se ha sostenido sobretodo por parte del ex presidente, que su caida habria sido provocada por una
conspiracion. Por cierto que lamayoriade laclase politicano era solidaria con el gobierno y deliberabaen
bambalinas sobre el futuro politico en caso que el gobierno cayera, pero no hay indicios que haya provocado
la caidamas alla delos dirigentes radicales que aconsejaron ladimision del Presidente cuando ese parecia
compl etamente superado por |os acontecimi entos. En cuanto alos saqueos responden a una situacién de
apremio social y por cierto también ala percepcién de un gobierno que no controlalasituacion lo que facilita
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naturaleza de laesferaen expanson de quienes estan apremiados por |as necesidades
vitaes. Exigte ahi un poderoso potencid antipalitico y aln de disgregacion de los lazos
socides. Laexcluson puede andgamar individuos que estando confinados en sus lugares
de habitacion, tienen potencididad para movilizarse en direcciones de |o mas variadas en
busgueda de satisfaccidn a sus necesidades apremiantes. La asociaciones de desocupados y
los piqueteros deben probablemente su éxito no alaenvergadura de la representacion
efectiva que gercen pues parecen abarcar unaminoria de ese sector ni alamagnitud de sus
concentraciones, Sno alarepresentacion virtua que comporta su accion. En otras palabras,
una buena parte de la sociedad sensibilizada por la magnitud de la situacion socia impone
y Se auto impone respeto ante muy variadas expresiones de protesta proveniente de los
excluidos'®. Larepresion a estas manifestaciones por parte de este'y los anteriores
gobiernos es sumamente limitada'y prudente en razén de esa sensibilidad y tolerancia
colectivas.

L os protagonistas socia es novedosos corresponden a una sociedad dominada por e
individudismo y lafragmentacion. S laldgica de condtitucion de identidades colectivas se
sustentabaen gran medida en pertenencias socides'y culturales intermedias que servian de
trangto hacia la representacion politica, ahorae relacionamiento de individuos o de grupos
deinterés y demandas esta de algiin modo provocado o incluso ingtituido por la accion
gubernamenta y politicay requieren también mas directamente de una respuesta
indtituciond. Y dlo sucede paraddjicamente d mismo tiempo que la representacion politica
y lalegitimidad gubernamentd estan profundamente cuestionadas. Lo cierto es que los
desocupados reclaman ante @ gobierno, y sus formas de reclamo y organizacion son
tributarias de las leyes y politicas socides™®. En cuanto ala protesta de las cacerolas, su
movilizacidn de rechazo se produce como reaccion alas inicidivas edatades alavez que
despliega demandas fragmentadas y puntuales'y en algunos casos contradictorias entre s

el sentimiento de impunidad. V ariados testimonios coinciden en sefialar la presencia en los barrios periféricos
de personas que trasmitian la falsa noticia de reparto de alimentos en cercanias de |os supermercados o que
aertaban a unos barrios contra otros, pero parece insostenible atribuir el origen de los saqueos a estas
provocaciones, 0 alaaccion organizada de delincuentes que también existié y que solo parecen haber
coadyuvado en algunos casos.

18 Después de un periodo de frecuentes cortes de rutay de paros nacionales, en agosto del 2001 |as encuestas
revelaban que una mayoria se manifestaba en contradel corte de rutas (62% contra42 % afavor). Asimismo
los paros general es eran rechazados por lamayoria (71 % en contra). Encuesta Gallup, en LaNacién 3 de
agosto del 2001. Sin embargo los paros generales fueron exitosos. Ello no puede atribuirse simplemente ala
adhesi 6n de |os medios de transporte que dificultaban el traslado. Puede considerarse en cambio que aunque
reticentes al paro lamayoria no teniatampoco una motivacion politica o civica para hacer €l esfuerzo de
pronunciarse activamente en contra.

Segun una reciente encuesta de nacional de Gallup. Los entrevistados ilustran unavariable adhesion alas
protestas : el 77 % estade acuerdo con las reuniones vecinales, el 70% con €l cacerolazoy el 40 % con €l
corte deruta, LaNacion 15 de abril del 2002.

Unareciente encuesta esilustrativa de las preferencias ciudadanas. Ante la pregunta “ En que forma deben
expresarse las protestas, el orden de respuesta es el siguiente : mediante el voto (42.9 %), cacerolazo (23.9%),
participar en asambleas (23.4%), huelgasy paros generales (4.7%), piquetesy cortes de ruta (1.7%), Hugo
Haimey Asociados, Pagina 12, 10 de marzo 2002.

19 Un ejemplo conocido es el de los planes trabajar, puesto que su distribucion alienta la creacion de una red
de ONG’sen las cudles se deben inscribir |os demandantes para ser supervisadosy recibir la asignacion.
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gue no podran adquirir coherenciay en buena medida ser superadas Sino es por una
iniciativa de orden genera que aparezca como justa, tarea que supone actuacion 'y
revaidacion de una representacion politica?®.

Transformaciones en la vida publica. L as condiciones politicas para la emer gencia de
nuevos actor es.

a Lanuevaciudadania

Por cierto laexperiencia publica de los Ultimos afios haincidido en € descrédito delos
politicos y de la palitica. Respecto ala politica se ha desarrollado un sentimiento de
impotencia, no se espera de |os gobiernos cambios sgnificativos ni seve en & Estado la
capacidad de dotarse de una voluntad capaz de contrarrestar |os condicionamientos del
sistema econdmico globalizado ni de los poderes facticos locaes. Laexperienciade
modernizacion de los 90 que trgjo inicidmente estabilidad y crecimiento no fue
confrontada en ese entonces por dternativas criticas verosimiles. El “pensamiento Unico” se
impuso entre los principaes lideres politicos, de modo que la actua revison critica sobre
rasgos saientes de la politica de entonces dimentan € rechazo y escepticismo mas que d
involucramiento en dternativas a ese curso. Una parte del comin parece reprochar alos
politicos, en particular alos opositores de entonces, no haber advertido atiempo las
consecuencias de esas politicas.

Al mismo tiempo la frustracion de las promesas es otra fuente de descrédito esta vez mas
orientada hacia los lideres y las dianzas politicas. Aunque lgano, € abandono de las
promesas distribucionistas con las que Menem llegd d poder dimenté sempre un maestar
en € seno dd eectorado peronista aunque este disconformismo tardé en adquirir alcance
publico. Laeroson congtante del electorado peronigta tradiciond 'y la secularizacion del
voto popular pueden sin embargo ser consideradas como expresion de la decepcidn ante
los incumplimientos de las promesas populares.

La decepcion masreciente y de tallafue la provocada por € gobierno de la Alianza que no
cumplié ni las promesas latentes de mayor judticiasocid ni las mas explicitas de

20| areconstruccion de un lazo de representacion se lograriasi las fuerzas politicasy los proto lideres
pudiesen formular y competir por programas politicos que dieran cabida alos reclamos sin pensar que se trata
simplemente de adicionar demandas. La experiencia de lacampafia paralas elecciones del 14 de octubre del
2001 mostré aque grado existiaalavez unadisposicion de sancién a gobierno pero también a buena parte de
las oposiciones— abarcando alos candidatos de la Alianza que hicieron una camparia critica del gobierno- ;
ello incluiaalos candidatos que abrazaban facilmente posiciones radicalizadas pero que resultaron
inverosimiles paralamayoria. Es decir, que el electorado no esta esperando una adopcion simple delos
términos de la protesta o el descontento sino promesasy un rumbo que tengan en cuentalo que es realmente
posible hacer y que contengan criterios de justicia que hagan de esas promesas también una opcion en
términos de valores. Pero como la actual debacle es considerada como responsabilidad de quienes han
gobernado, los enunciados criticos de | os representantes de | os principal es partidos son vistos con
escepticismo, por o que reconstruir 10s lazos de representacion requerird también una renovacion politica que
incluyalaaparicion de nuevas caras.
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mordizacion delavidapoalitica. La codicion politica que habiallegado a poder en
Diciembre de 1999 sobre la base de una confluencia de rechazo a la experiencia ddl
gobierno de Menem, pero haciendo converger e ectorados de sensibilidad variaday en
parte divergente, se comenzo a desagregar aceleradamente luego de la crisis que condujo a
larenunciadd Vicepresidente Carlos Chacho Alvarez, perdiendo alavez la mayor parte de
su dectorado y llevando a sus partido a extremo debilitamiento o ala desgparicion’.

Edtas frustraciones con la politicay los partidos han contribuido, junto alo cambios

soci ol gi cos gpuntados anteriormente, a una transformacion de |os actores politicos y del
electorado. La construccion de la democracia argentina contemporanea emprendidaen
1983 comport6 una evolucion desde la referencia a un sujeto popular unificado
caracteristica dd periodo populista ala conformacion de una ciudadania portadora de
derechos, con una relacion menos comprometiday pasiona con lavida plblicapero ala
vez mas dectiva®.

Enlos 90 los procesos dectoraes y la ciudadania se afirmaron como la fuente de
legitimidad politicay € recurso de regulacion de la vida piblica por exceencia. Cuando €
Presidente Menem tomo laiiniciativa de postularse para un tercer periodo presidencia
consecutivo contrariando las indicaciones expresas de la Condtitucion, cuyareforma e
mismo habia propulsado, se desencadend una lucha politica que involucr6 alaoposicion de
entoncesy dividio d propio peronismo. Pero |os recursos ingtitucionales de Presidente
Menem fueron contrarrestados por € peso del consenso negativo de la opiniédn publica, por
laamenaza de plebiscitos ciudadanos y por |os resultados en las elecciones internas
partidarias™.

La ciudadania aunque poco movilizada en los términos tradiciondes ocupaba, tanto en su
figuracion como estado de la opinidn que como fuente eectord de legitimidad, € centro de
la escena desplazando los recursos del pasado. Esto fue particularmente notorio en €
peronismo tradiciona mente propenso a hacer pesar los liderazgos 'y |os aparatos 0 a poner
en juego lamovilizacién de masas como modos de resolucidn de los conflictos.

21 | aUCR fue sometida a unagran tensién en los tltimos meses de gobierno de F De la Riia pues |lamayoria
de los dirigentes partidarios se manifestaron opuestos a su politica. Este partido se halla atravesado por los
conflictos entre sus dirigentes, incentivada por su estrepitosa caida de popularidad. En cuanto al Frepaso este
sefuedividiendo, al punto que lamayoriade sus parlamentarias constituyeron o se sumaron a otras fuerzas

ol iticas.
gz Al respecto : |. Cheresky : Hipdtesis sobre |a ciudadania argentina contemporanea, en |. Cheresky el.
Pousadela: Politica e instituciones en las nuevas democracias | atinoamericanas, 2001, Paidos.
23 C. Menem contaba con el aparato del Estado y en particular el apoyo de lamayoria de los gobernadores
peronistasy lamayoriaen su partido. Se suponia demés que dadas ciertas circunstancias favorables se podria
formar una mayoria en la Corte Suprema que autorizara su candidatura a una segundareeleccion. La
oposicion no pudo movilizar ala opinion publicapero el adversario peronistade Menem, C. Duhalde
amenazd en julio del 98 con realizar un plebiscito en la Provincia de Buenos Aires respecto alareeleccién lo
gue amedrenté aMenemy lo llevé areplegarse. Ulteriormente | as el ecciones provinciales y algunasinternas
partidarias terminaron desacreditando |a pretension reel eccionista.
En términos mas generales | as encuestan mostraron alo largo del periodo un rechazo masivo alareeleccién.
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La elecciones de 1999 mostraron también de un modo indudable y a escalanaciond la
nueva autonomia ciudadanay su relacion crecientemente electiva con los partidos y las
candidaturas. La oleada antimenemistallevo ala presdenciad candidato de la Alianza
gue resulto triunfante en veintidés de los veinticuatro distritos, pero los candidetos a
gobernadores de la codicion presidencid  triunfante solo ganaron en ocho digtritos lo que
sugiere lacantidad de electores qlue votaron por partidos diferentes segin € nivel de
representacion que se disputaba’”.

Pero cas dos afios después, luego que las esperanzas puestas en la Alianza se vieron
frustradas, |as € ecciones nacionaes de renovacion legidativa mostraron un fisuraen la
relacion de la ciudadania con la oferta eectord que seriad primer signo ostensible dela
crisis de representacion. El 14 de Octubre ddl 2001, mas de cuatro ciudadanos cada diez no
concurrieron avotar o s 1o hicieron, pero expresando un rechazo alas candidaturas d votar
en blanco 0 anulando & voto®. Los partidos principales mostraron unadisminucion
considerable de su predicamento tanto en términos absolutos como relativos?®. En este
sentido lailustracion del paraddjico resultado dectord se expresd en € hecho qued
peronismo gparecia triunfando ampliamente y dcanzando la mayoria en ambas camaras,
aunque la cantidad votos que habia obtenido estaba en franca retraccion respecto ala
eleccion precedente en las que, sSin embargo, habia perdido de un modo contundente.

b- El cacerolazo

A fines de Diciembre dd 2001 seregistro un virge en laarenaplblicaa emerger una
movilizacidn ciudedanainédita. Como se havigto, los signos de laautonomiay €
descontento estaban dados desde antes pero hasta ese entonces la presencia ciudadana se
habia expresado bgjo laformavirtua de estado de la opinidn construido por las encuestas
o por laactividad minimadel voto. Con € cacerolazo se produce una inesperada presencia
publica que gravitara decisvamente en los acontecimientos.

24 En algunos casos se tratd de corte de boleta, pero el voto diferenciado o fluctuante fue facilitado por que las
€lecciones a gobernador y presidente se desdoblaron en lamayoriade las provincias.

25| as abstenciones pasaron del 18.4 % en 1999 al 26.3% en 2001 como proporcion del total del padrén, es
decir alrededor de dos millonesy medio mas de ciudadanos no concurrieron alos comicios.

Losvotos blancosy nulos por su parte representaron alrededor del 22 % de los votos emitidos en 2001 en
contraste con el 6.6% en 1999. Alrededor de cuatro millones de electores eligieron esta forma de expresién
critica.

26| aAlianzavio reducirse sus votos drésticamente, de mas de ocho millones obtenidos en 1999 pasé a poco
mas de tres millones cien mil en las de 2001. Esta Ultimacifrarepresentael 22.2 % delos votos positivos ( es
decir excluyendo los votosen blanco y anulados). Pero el peronismo también pasd de aproximadamente seis
millones cien mil en 1999 amenos de cinco millones en las mas recientes. Esto representael 35 % delos

votos positivos. Un factor que contribuy6 adebilitar el electorado de los dos grandes partidos coaliciones, que
en 1999 sumaban el 76.7 % de los votos y en las mas recientes seleccionestan solo el 55.2 %, fuela

emergencia de algunas nuevas fuerzas y lareactivacion de pequefios partidos que en conjunto concitaron
aungue margina mente una dispersién del voto. Este aspecto es también ilustrativo del descontento ciudadano
expresado en esa ocasion.
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El esdlido inicid se produjo € 19 de Diciembre por la noche como reaccion d discurso
presidencid que luego de una jornada de saqueos a supermercados y comercios minoristas,
gue convirtieron a numerosos barrios del conurbano en tierra de nadie, daba prueba de
insengbilidad y sobretodo de eludir toda vision autocritica sobre su gestion anunciando €
eﬁtadcr)12 ge sitio para combatir a presuntos enemigos de la Republica que estarian en
acciort”.

Entonces las cacerolas comenzaron a sonar en un continuo que iba desde € balcon dela
casa como borde del &mbito privado, hasta las cales en las que se concentraban los vecinos
meas activos, agunos de |os cuales cortaban € trénsito en los principaes crucesy
protestaban durante horas desgranadndose grupos que iban en direccién de los centros
tradicionales de poder y de protesta, |a Plaza de mayo ante la sede del gobierno y laplaza
del Congreso. Eratodala ciudad que parecia pronunciarse pero sin que pudiera producirse
lafiguracion tradiciond de las masas congregadas en un lugar como habia sucedido en €
pasado. Esta activacion socia se extendié espontaneamente Sin liderazgos y estructuras
teniendo en esta primera expresion una prolongacion alos centros urbanos litora efios, para
ser mas ampliaen los eventos futuros smilares.

La Plaza de Mayo fue escenario desde lamadrugada ddl dia siguiente de la tentativa
policid por desdojar d lugar, o que por latarde dio lugar alarepreson y enfrentamientos
violentos con varias muertes como saldo . Ante d repudio y € descontrol € Presidente de
laNacion presentd su renuncia. Su sucesor elegido por laAsamblealegidativase dgaria
también del cargo una semana después bgjo la presion de un nuevo cacerolazoy la
debilidad de su legitimidad de origen.

Este paradigma o referenciafundaciona de la activacion ciudadana debe ser dedindada de
otras expresiones iludrativas de su carécter heterogéneo : acciones de reclamo ante los
bancos por d congdamiento de depdsitos y plazos fijos, reclamos de diferentes lesionados
por la pesificacién como |os acreedores de deudas privadas, 1os deudores de créditos en
ddlares nos pesificados, etc., asi como de las tentativas de dar una organizacion y un
carécter duradero alaaccion, emprendida por la asambleas vecinaes.

En verdad d rasgo caracteristico dd estadlido y laactivacidn ciudadana es su negetividad.
Convergentodos — pues € registro parece ser € de la sociedad toda, de la unanimidad
socia- en reaccion alasiniciativas del poder?®. Esa convergencia negativa es la que permite

27 Laformulacién mas sustanciosa de su discurso gris sostenia :“ En un contexto econémico y social donde
muchos argentinos sufren serios problemas, grupos enemigos del orden y de la Republica aprovechan para
intentar sembrar discordiay violencia, buscando crear un caos que les permitamaniobrar paralograr fines que
no pueden alcanzar por laviaelectoral”, en LaNacion del 20 de Diciembre del 2001. Es significativo quela
poblacion portefia no se haya hecho eco de la acusacion alos perturbadores del orden pese a haber pasado una
jornada de miedo y sembrada de rumores sobre manifestaciones, provenientes de |os suburbios marchando
sobre Buenos Aires. Por latarde buena parte del comercio habiabajado las persianas . Pero a momento de
expresar su descontento |os ciudadanos de Buenos Aires apuntaron en direccién al Presidente.

28 | aprimerareaccion que condensa el descontento que se habia estado acumulando la provocé el discurso
deF. DelaRua, luego fue laformacién del gabinete de Rodriguez Saa, integrado por personalidades de
antecedentes discutibles |o que se constituyé en blanco emblematico de la protesta.
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una coexistencia heterogéneay presenta la novedad de una accidn que no reviste laforma
de un movimiento socid es decir no tiene d menos inicia mente otro reclamo generd que
el utdpico pero significaivo “ Que se vayan todos’.

El esdlido y la prolongacion del movimiento urbano de protesta dirigido arepudiar la
representacion politica plantearon € interrogante de su significacion. Parece pertinente
considerarlos como € sintoma de una profunda crisis de representacion pero, aunque
negativamente, ha guardado una significacion politica. Se trata de la expreson de un veto a
las inidativas gubernamentaes y de un cuestionamiento generd alos dirigentes. Es

también una experiencia que ha revelado la capacidad de gjercer poder y que ha colocado la
relacion entre la sociedad y |os dirigentes en nuevos términos : |as indituciones hasta ahora
vigentes aparecen debilitadas y a merced de un poder difuso de “lacale’. Es decir que se
planteala posibilidad de una reingtitucionalizacion pero en que toda tentativa debera tener

en cuenta la disposicion desconfiadary vigilante de los movilizados.

Lamovilizacion socid precipito lainterrupcion dedl mandato presidencid de F. DelaRua y
de ese modo aparecié como unairrupcion extraingituciond, pero dlafue findmente
percibida como unaintervencidn que poniafin a un presdente extremadamente
dedegitimizado y que producia un impasse ante d cud lasindituciones representativasy la
propia opaosicidn politica gparecian como impotentes. En este sentido laintervencion
ciudadana que contribuyd a poner fin d mandato presidencia cumplié unafuncon
reguladora que deshloqued la situacion y permitio luego que @ proceso retomara un cauce
institucional®.

Lamovilizacion, “negativa’, prolongala criss en @ sentido que pone de relieve la vacancia
de larepresentacion e inhibe la posibilided de una solucion meramente internad sstema
ingtituciona representativo. Ello estailustrado por la situacion presente en que un gobierno
gue cuenta con unainéditay muy amplia codicion parlamentaria de sustento en laque se
mezclan peronistas, radicdesy frepasistas, padece de una profunda debilidad por su escaso
reconocimiento social™®.

Lamovilizacion socia urbana cuestionadoray pacifica condtituye una extraordinaria
ampliacion del espacio publico. Parece asi revertirse la corriente hacia la privatizacion de
losindividuos y a unarelacion extremadamente segmentada con la vida pablica que
prevalecia desde | os afios ochenta. Esta ampliacion tiene la potencididad de revigorizar €
régimen democrético puesto que se trata también de un presenciaen € espacio publico que

29 Queda asf cuestionada una vision hiperinstitucionalista de la democracia que ignora la primacia de los
principios democréticos por sobre formas institucional es concretas, o que se pone en evidencia en situaciones
decrisis.

30 Lapoliticadel gobierno es mayoritariamente rechazada pero no se percibe ninguna alternativa deseable a
su gestién, 1o que reviste las opiniones mayoritaria de una ciertaambigiiedad. Las menciones mas frentes
son : “el Presidente encontré un pais fundido y esta hacendé un gran esfuerzo para sacarlo adelante” (69%);
“cuando €l Presidente hablayo no le creo nada” (69 %), Ceop, Clarin del 10 de marzo 2002. Otra encuesta
proporcionalaimagen presidencial : buena o muy buena (21%), regular (42%), malao muy mala (33%).,
Catterbergy Asociados, Pagina 12 del 17 de marzo del 2002.
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no predica en absoluto un cambio de régimen politico Sno que actlaen é en visasa
gercer unainfluencia

Por cierto que la movilizacion es reslmente heterogénea por |0 que coexisten en dla
potencididades digtintas. Las Asambleas barriaes que se congregaron desde principios de
enero ilugtran una posible evolucion deiberativa'y de organizacion barrid. En definitiva
podriamos asistir a un notable renacimiento de la sociedad civil, en la que nuevas
asociaciones combinen preocupaciones politicas y vecinades. Pero también se ha
evidenciado la propension ala accion directa, es decir amantener un estado de
movilizacion permanente encontrando blancos del rechazo e incluso chivos expiatorios
hacialas cudes dirigir sucesvamente las energias. Los “escarches’ ilustran esta
potenciaidad de violencia, puesto que cercando domicilios particulares e incluso
dafidndolos y haciendo objeto de escarnio alos perseguidos, se da libre cauce a que grupos
ad hoc pronuncien veredictos sobre los individuos ignorando las indtituciones de judticiay

la proteccion de los derechos. Esa practica podia sumarse a otras que van en ladireccion de
la desagregacion socid y 1os enfrentamientos descontrolados.

En definitiva se ha desplegado una escena ciudadana y vecina que podria dar nuevas bases
alavidapublicaeincluso d surgimiento paulatino de nuevos liderazgos, que por €

momento tendrian un acance loca. Pero larecomposicion delasituacion y en particular la
recreacion de un lazo de representacion que asegure la productividad politica de la sociedad
movilizada dependen de la emergencia de nuevas fuerzas paliticas y eventuadmente de la
renovacion de las tradiciondes. Una renovacion politica venida exclusvamente o alin
esencidmente “desde abg0” no parece estar alaorden del dia. Pero cualquier
recondtitucion de los lazos politicos no podria pensarse como unavudtaa sstema politico
tan desarticulado por |os acontecimientos recientes, ni podria hacerse ignorando la nueva
presencia de una ciudadania activa.

El rumbo democr ético

El desorden generd, @ apremio del empobrecimiento en expanson y lapérdidade
soberania resultante de la vulnerabilidad externano son propicias paralarehabilitacion de
lapolitica. Por € contrario esas restricciones aertan sobre @ riesgo de lainestabilidad y la
violencia

Sin embargo, existe una potencialidad colectiva consciente de esos escollos y propensaala
prudencia como lo ilustra un estado de animo generd critico ddl gobierno y alin dubitativo
sobre su legjtimidad pero deseoso que contintie en su lugar y findice su término legal®”.

31 Unareciente encuesta es categorica, el 67% de |os entrevistados desaprueba la tarea presidencial ( alin un
81 % desaprueba la tarea econémicadel gobierno), pero lamayoria prefiere que el presidente termine su
mandato ( 58 %) a que se convoque el ecciones anticipadas (35 %), Gallup, LaNacion del 14 de abril 2002.

18



LESDOCUMENTSDE TRAVAIL DE LA CHAIRE MCD
Chaire de Recherche du Canada en Mondialisation, Citoyenneté et Démocratie
http://www.chaire-mcd.cal

Pero deberia suscitarse un debate que encienda una luz de esperanza en € pais sobre las
capacidades de la decision ciudadanay la posibilidad de recuperar 1a soberania hoy
retaceada. Un tal horizonte requeriria concebir, a diferencia de lo sucedido en laditima
década, un tipo de desarrollo y de integracion en d mundo que ponga en valor capacidades
naciondesy se dege de un moddo smple y homogeneizante de globaizacion.

Larecomposicidn de la representacion politica debe ser encarada pero sin ceder alas
tentaciones demagdgicas de la antipolitica. El redimengonamiento de recursos e
ingtituciones debe ir ala par con unareforma de los Sstemas electordes que poshilite las
candidaturas independientes y la participacion ciudadana por vias referendarias, cuidando
por supuesto de no favorecer lailusion plebiscitaria que quita su lugar alas indituciones
representativas y alaeaboracidn de politicas en contextos especificos.

Laactivacion socid ciudadana es una fuente poderosa de renovacion palitica, en primer
lugar por que condiciona de modo tal que nada podra hacerse sin tener en cuenta esa fuente
de critica, control y eventuamente proposicion ciudadana. Ella puede ser € semillero
también de nuevos liderazgos, pero la recongtitucion de la representacion politica depende
sobre todo de lainiciaiva e imaginacion de quiénes intervienen en la politica por vocacion

y se organizan paradlo.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que las trazas de |a debacle serdn duraderas también en
el plano socia. Un orden palitico viable deberia recuperar sus capacidades de efectuar
politicas de integracion socid. Ello supone asmilar la experiencia de los Ultimos afios que
invitaaadgarse de las utopias tecnocréticas que predican o admiten un crecimiento
disociado de lajudticia social. Amén de las consi deraciones éticas una concepcion de
crecimiento y democracia restringida generan las condiciones para su inestabilidad y caida.
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