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L as elecciones nacionales de 1999 y 2001
Fluctuacion del voto, debilitamiento de la cohesion partidariay crisisde
representacion

Isidoro Cheresky

Las decciones naciondes de 1999 y 2001 tuvieron una gran Sgnificacion politica e
indituciond, aunque la magnitud de la renovacidon de cargos en cada una de dlas haya sdo
diferente’. Ambas fueron pletéricass en novedad politica y provocaron directa o
indirectamente un cambio en d poder. De modo que su andiss permitira comprender la
evolucion reciente de la vida politica, de las ingdituciones representativas, de los partidos
politicos y de la ciudadania capturados por la criss de representacion.

Ambas decciones ofrecen un contraste marcado entre si, més ala de poder ingituciona
gue estuvo en juego en cada caso. En tanto que la renovacion presidencid hacia @ find del
dglo XX s hizo en un clima de esperanza y moderado optimismo que consagré una
dternancia en la que por primera vez un presdente peronista entregaba € poder a un
opositor, las decciones mas recientes expresaron la frustracion con @ cambio poalitico
iniciado dos afos antes, una frudtracion que también apuntaba a los dirigentes politicos en
generd y en particular alos candidatos de los partidos tradiciondes.

En 1999 la pugna palitica giraba en torno a la experiencia de la década de los 90. Los
gobiernos sucesivos de Calos Menem habian cambiado la Argentina produciendo
edtabilidad monetaria y desarrollo econdbmico en los primeros afios, pero a precio de una
integracion dependiente en d mundo que findmente habia gpargado estancamiento y
receson y cuya criddizacion era una deuda publica muy incrementada y un déficit fiscd
consderable. En esos afios las amenazas corporativas a la democracia se habian debilitado
o efumado, pero las practicas inditucionaes eran deficientes, habiéndose extendido €
decisonismo presidencid dentado por la diluida divisén de poderes. El poder concentrado
habia posbilitado un arbitrio de los funcionarios que los llevd, en adgunos casos, a dar
cuenta de sus actos en los tribundes y acreditd en la ciudadania la sospecha de una
corrupcion generdizada en la dependencias adminidrativas y politicas del Estado. El Pacto
de Olivos que facilitod la reforma de la Condtitucion de 1994 quedd como un simbolo de la
capacidad presidencid de manipular y arrinconar a la oposicion con @ principd propésito

1 En 1999 se realizaron elecciones nacionales para la renovacion de los cargos nacionales (Presidente y la
mitad de la Camara de Diputados, pero no Senadores), gobernadoresy legisladores provinciales, intendentes y
representantes locales. En verdad, se trata de un ciclo electoral que se inicié con las elecciones provinciales
de Cordoba en diciembre de 1998 y concluyd en mayo de 2000 con la eleccién del jefe de gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires. Pero €l epicentro ha sido la fecha del 24 de Octubre de 1999 en que se redizaron las
elecciones paralos cargos nacionalesy |los de algunas provincias.

El 14 de Octubre del 2001 se Ilevaron a cabo €elecciones nacionales para la renovacién parcial de laCamarade
Diputados y para la renovacion completa del Senado Nacional, que por primera vez se elegiria por voto
directo de acuerdo alas modificaciones introducidas en la Constitucion con lareforma de 1994.
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de posibilitar su permanencia en € poder, 10 que aparecio reiterado y frustrado unos afios
después cuando € presdente Carlos Menem intenté reeditar su pretension redeccionista a
espadas de la Condtitucion que @ mismo habia reformado.

Después de la primera redeccion de Carlos Menem, € descontento socid se habia
incrementado dentando un reagrupamiento de la oposcion, lo que se tradujo en la
conformacién de una codicion entre d Frepaso, naciente fuerza politica de centroizquierda
que habia ocupado @ segundo lugar en las decciones presidencides de 1995, y d
centenario partido Union Civica Radica. Este conglomerado gané por amplio margen las
elecciones naciondles de renovacién parlamentaria de 1997, pero ya entonces ea
perceptible que en @ convergia un eectorado heterogéneo condtituido, por una parte, por
quiénes rechazaban € llamado “moddo” basado en la convertibilidad de peso y en la
gpertura de la economia y, por otra parte, por quiénes se oponian a un estilo de gobierno
marcado por la tranggreson a las normas inditucionaes y sospechado de negociados de un
volumen superior a los usudes en los regimenes democréicos. Asmismo, exidia una
amplia senshilidad socid y descontento con los dtos indices de desocupacion y pobreza
que revelaba insatisfaccion con la difundida creencia oficid que € mercado haria su obra
extendiendo alos excluidos por derrame los beneficios del esperado crecimiento.

La ilusén que generd la creacion de la Alianza y la perspectiva de un cambio de
orientacion a nivel generd como resultado de pronogticado éxito en las decciones
presdencides fue moderada pero consstente. Esa convergencia eectord, Sn embargo, no
s profundiz6 ni s convirti6 en un movimiento de renovacion politica y socid que
involucrara a la sociedad edimulando la participacion y la deiberacion como inicidmente
s pensaba; debilidad en la formacidn de un sugento socid que no degd de tener
consecuencias dectoraes, e incluso inditucionaes, cuando llego la hora de gobernar.

La postulacion dd candidato presidencid de la Alianza, € futuro presdente Fernando De la
RUa, fue la culminacion de una dinamica politica que se cifraba en dar primacia d voto
rechazo; en otras paabras, desde que las decciones de 1997 habian mostrado la amplitud
dd voto diancita, se esperaban las presdencides para la reteracion de esa amplia
disposicion de voto negativo a Presdente sdiente sin que se prestara mayor aencion a
hacer publico un programa de gobierno?.

Fernando De la Rua habia sdo sempre minoritario en su partido y s habia prosperado en
su carrera politica hasta dcanzar la jefatura dd gobierno de la Ciudad de Buenos Aresy
luego ganar la postulacidon a la presidencia era por su popularidad socid, recogida por las
encuestas de opinion, y no porque gozara del reconocimiento mayoritario entre sus
comparieros de partido. Sendo consderado un radica de centro derecha fue, Sn embargo,
bien aceptado por la fuerza de centro izquierda de la codicion una vez que gand las

2 Por cierto, en su momento, a instancias de Ratll Alfonsin se formé el Instituto Programético de la Alianza
gue delined un Programay dirigié una Carta a los Argentinos, pero estos documentos no inspiraron ni la
campafiadel candidato ni, ulteriormente, laaccion de gobierno.
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eleccionges internas abiertas a Gracida Fernandez Meijide, la riva que édtos le habian
opuesto”.

Findmente, la formula presdencid fue completada con € lider dd Frepaso “Chacho”
Alvarez, en tanto que la por entonces también popular Gracida Fernandez Meijide fue
consagrada candidata de la Alianza parala gobernacion de la Provincia de Buenos Aires.

Desde 1983 la importancia del electorado independiente habia ido creciendo, de modo que
los resultados de las decciones en la naciente democracia eran inciertos, dependian de lo
gue sucediese en la campaiia dectoral. Sin embargo, en estos comicios, como en los que se
habian efectuado en 1989 d find dd mandato de Rall Alfonsin, d resultado parecia
definido por addantado; € voto contra Menem afectaria a quién se presentara como
candidato dd partido oficidida, y dlo fue asi aunque € postulante fuera Eduardo Duhade,
reconocido adversario del presidente sdiente aunque asiduo participe del poder oficidista

Eduardo Duhalde habia enfrentado a Carlos Menem en los afios precedentes contribuyendo
decisvamente a impedir una reiterada postulacion del Presdente sdiente, pero pese a dlo
no logro diferenciarse ni logré aparecer como pretendia, no sdlo como una variante del voto
antimenemista, sno incdluso como la mejor®. Duhade se empefié en la diferenciacion a lo
largo de la campafia dectord, infringiendo incluso € consenso generdizado sobre la
politica eondémica hasta llegar a abordar € tema tabl de la deuda externa, proponiendo una
condonacion de la misma para facilitar futuros pagos menores de intereses y capita. Dada
la desventgja en que lo colocaban las encuestas, en € recay6 d rol de challanger durante la
campafia electord, empefiado en dterar una escena que parecia ya haber definido los
lugares de uno y de otro, en tanto que d presumido triunfador se limitaba a formular una
minima promesa de mordizacion de la vida plblica y de genéica megora en las
condiciones de vida. Edta estrategia de Fernando De la Ria fue exitosa pues, como estaba
previgo, gané comodamente las elecciones, pero mostré sus limites puesto que € margen
de ventga fue bagtante inferior d previso y con un efecto de arastre también inferior d
esperado®. La derrota de la Alianza en la disputa por la edratégica gobernacion de la
provincia de Buenos Aires amortigud € resultado de las elecciones presdencides y
proveyo laimagen de un cierto equilibrio de fuerzas.

3 El 29 de noviembre de 1998 Fernando De la Rua se impuso a Graciela Fernandez Meijide en las elecciones
internas abiertas que reaizo la Alianza para dirimir la candidatura presidencial. Se emitieron 2.384.784
sufragios, es decir, votd el 12,8% de los electores habilitados. El postulante radical obtuvo el 63,8% de los
sufragios luego de una extrafia campafia en donde los candidatos no podian expresar diferencias sustantivas,
puesto que se suponia estaban comprometidos por un programa comun. Algunos lideres del Frepaso
consideraban que el candidato radical era el mas apto para asegurar € triunfo de la Alianza en las futuras
€elecciones nacionalesy ello debe haber pesado en la modesta performance de la candidata progresista.

* De hecho, habia sido el vicepresidente de Menem electo en 1989 y luego habia renunciado para conquistar
la gobernacién de la provincia de Buenos Aires. Era una figura destacada del elenco peronistay €l que no
haya participado del Pacto de Olivosy luego se opusiera a la segunda reeleccién no lo acreditaron en unrol
opositor sustantivo.

® Las encuestas le habian dado unos meses antes hasta 20 puntos de ventaja, ahora que ésta finalmente no
superd los 10 puntos. Lo mas significativo es que los candidatos a diputados de la Alianza recogieron un
porcentaje menor de sufragios que en 1997, cuando ésta acababa de constituirse.
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Es que las decciones naciondes de 1999 requieren de una presentacion matizada de sus
resultados. El candidato de la Alianza gand las decciones generdes con un voto Sno
homogéneo si mayoritario en cas todo d pais se impuso en 20 de los 24 digtritos. Por €
contrario, a nivel de gobernadores, los judticidistas ganaron en 14 provincias incluyendo
las més importantes, en tanto que la Alianza sdlo obtuvo d triunfo en 8 de dlas. Esta
diferencia en d resultado proviene de una importante fluctuacion en € voto etre la disputa
presdencid, la de diputados nacionadles y la de gobernadores, que fue facilitada por €
hecho que sdlo en sais casos s digio d gecutivo provincid € mismo dia que € Presidente
de la Nacion, en otros diecisés las decciones fueron anteriores en tanto que en la Ciudad
de Buenos Aires sellevaron a cabo recién en mayo dd afio 2000.

La competencia por conquistar € voto de una ciudadania crecientemente independiente y,
en consecuencia, de voto fluctuante, fue tempranamente percibida por partidos y lideres e
indujo una profunda evolucién en las précticas politicas. Por una parte, la aencion a los
lazos directos entre lideres y ciudadanos dterd los mecanismos de seleccidon de candidatos
y, ain més permanentemente, la definicion de los certros de poder en los partidos. las
edructuras y los liderazgos surgidos de la acumulacion o la competencia en € interior del
aparato partidario cedieron rgpidamente € paso a lideres que por su popularidad directa
eran requeridos por los partidos a los que pertenecian en agunos casos, o directamente
condtituian una nueva fuerza politica en torno a su popularidad.

Al mismo tiempo persstieron edtructuras politicas que son fuente de adhesion ciudadana,
aunque las ledtades cautivas estén en franca disminucion. La préctica de codiciones se ha
extendido pero sdlo en algunos casos como expresidén de un proceso de convergencia
politica, en otros, y €lo fue notorio en las eecciones mencionadas, se produjeron
codiciones a un cierto nive de indituciondidad entre fuerzas que competian entre si a otro
nivd. La codicion Alianza modtraba por primera vez d higdrico patido radicd en
asociacion con una fuerza nueva y en parte contetataria e incluso cediéndole posiciones
claves como la vicepresdencia, la candidaiura a gobernador de la provincia de Buenos
Airesy ajefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, entre otras.

En ddfinitiva, las decciones generdes de 1999 iludraron & ggnificativo dcance de la
fluctuacion politica; @ sorprendente triunfo de Rall Alfonsin en 1983 no habia ddo un
hecho excepciond e irrepetible. EI sstema politico era crecientemente competitivo y dlo
debido a una ciudadania que evolucionaba hacia @ abandono de su inscripcion preferencid
en torno a la fractura peronismo anti-peronismo. Pero, ¢se trataba smplemente de un
evolucion hacia una mayor competitividad politica en los marcos inditucionaes conocidos?
El sgema politico mismo modraba sgnos decisvos de transformacion, los partidos
estaban en un cierto proceso de desagregacion en @ que se privilegiaba a los lideres de
opinion como centros de poder y a las encuestas y los medios de comunicacion como
recursos de percepcion y captacion de ciudadanos votantes. Cada vez menos era posible

® La gobernacién de una provincia, Neuquen, fue ganada por un partido provincial, y otra, Corrientes, no
€ligié gobernador pues se hallabaintervenida.
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identificar campos politicos en lucha perfectamente delineados en los diferentes niveles de
competencia

Dos afios después, para las elecciones nacionales de renovacion de la Camara de diputados
y de deccidn por primera vez de todos los Senadores por voto directo efectuadas € 14 de
Octubre, @ panorama politico habia cambiado sustancidmente y las tendencias agpuntadas
se habian acentuado.

Lo sobresdiente de ese escrutinio fue la extenson del rechazo a las dternativas politicas
exisentes. uno de cada cuatro ciudadanos se abstuvo de votar y, entre quiénes o hicieron,
una proporcion smilar 1o hizo con un sufragio anulado o0 en blanco. Por otra pate, la
proporcidn de votos concentrada en los grandes partidos mayoritarios fue mucho menor que
la media higdrica y dlo en provecho de pequefias formaciones de centro izquierda
emergentes o de los mini partidos de izquierda.

Eda desercion ciudadana de los encuadramientos tradiciondes opacd € triunfo del
peronismo, que fue abrumador en términos reativos, y que le dio d predominio que le
fdtaba en la Camara bga y reforz6 su poscién en dgunas provincias, pero que s Vvio
relativizado por d hecho que esta fuerza opositora también habia perdido votos respecto a
la eleccion precedente, la que en su momento habia marcado la mayor derota de
peronismo desde la refundacion democrética de 1983. La Alianza, la gran perdedora en
términos indituciondes habia, por su pate, experimentado una verdadera debacle
reduciendo su peso dectord a menos de la mitad de lo que habia reunido en la eeccion
precedente.

Egtos resultados eran signos de una discontinuidad del sstema representativo, ilustracion de
una crigs cuyo primer afectado era € gobierno, € que se hdlaba a td punto aidado que no
habia contado con candidatos que se identificaran con @ o que, d menos, hubiesen
prescindido de sumarse d coro critico. En verdad, la reaccion gubernamenta ante €
resultado adverso procurd transformar la debilidad en fortdeza aunque con d ingenuo
recurso de sostener que, no habiendo estado presente en la lid, € pronunciamiento eectord
no lo alcanzaba. Lo que de todos modos contaba a su favor es que € peronismo, pese a su
éxito, no podia evitar los efectos del descrédito genera de los dirigentes politicos y que se
halaba fracturado en torno a varias jefaturas en pugna. La debilidad generd le daba asi d
gobierno algunas posibilidades que no fueron aprovechadas.

Unos meses después, a fines de diciembre, & descontento popular se amplificaria d
confrontarse con un poder presidencia debil y a la vez reacio a tomar en cuenta los
resultados electorales. Luego del escrutinio parecia posble pensar en una recomposicion
politica que, tomando en cuenta € veredicto popular, reorientara la accion gubernativa
sobre la base de una codicion amplia. Pero la renuencia del presidente en llevar a cabo esa
reorientacion termind creando las condiciones para un abandono anticipado del poder.

El resultado eectora, aunque sorprendente por su forma y amplitud, no fue en absoluto
inesperado. La ciudadania, confinada a una posicidn de opinién publica expectante, habia



LESDOCUMENTSDE TRAVAIL DE LA CHAIRE MCD

Chaire de Recherche du Canada en Mondialisation, Citoyenneté et Démocratie
http://www.chaire-mcd.cal

addido a los vavenes politico y econdmicos en que se envalvio la gestion de la Alianza.
La economia continué estancada y, por €lo, bgo & peso creciente de la deuda externa. La
dependencia del pais respecto d flujo de capitdes, sobre todo financieros, y a las
recomendaciones de los organismos internaciondes de control, en particular dd FMI, se
fue incrementado a la par. De modo que @ gobernar necesitaba cada vez més de tener en
cuenta los requerimientos dd mercado y de los mencionados organismos que  esperaban
una gestion de reduccion dd gasto que hiciera verosmil € cumplimiento de los
compromisos de pago. Pero estos requisitos de equilibrio, de gobernabilidad, solian ir a
contracorriente de la preservacion del lazo de representacion politica La evolucion de las
expectativas de los inversores, expresada en € indice de riesgo pais congruido por las
agencias cdificadoras, fue, durante € afio 2001 en especid, una suerte de espgo que
guiaba los temores y las reacciones publicas de esos mismos agentes bursdtiles. Cada dia
los mercados daban la tonica de la Stuacion y € gobierno, asi como los particulares, eran
compelidos a actuar en consecuencia. De hecho, este indice anuncié la interrupcion del
crédito publico bastante antes que se declarara la cesacion de pagos.

Un factor mayor de deterioro politico ha sdo € modo vergonzante en que las decisiones
politicas se dinearon con esa presdn internaciond. Durante este periodo € gobierno emitid
decretos y € palamento votd leyes que imponian sacrificios sdarides e impostivos a los
ciudadanos o atribuian poderes excepcionaes a los gobernantes, eludiendo por lo generd
una explicacion publica responsable y aribuyendo més bien su actuar a las preson de
personas y entidades de facto que tenian una capacidad de represdia que obligaba a
conceder.

El desempefio de las fuerzas politicas fue acorde con sus responsabilidades ingtitucionales.
La Alianza reveld no disponer de otra politica econdmica que la de tratar de mantener €
modelo que habia resultado exitoso en d primer quinquenio de los ‘90 y e inhibid de
tomar cudquier iniciativa en este plano. El desencanto con la gestion de Fernando De la
RUa s debié mas bien a su incompetencia y a su incagpacidad por reformular un rumbo,
pero la opinibn no hacia recaer las responsabilidades del deterioro de las condiciones de
vida y dd endeudamiento naciond exclusvamente en eda gedtion de gobierno. La
frustracion inicid provino de congaar que la promesa de otro edilo politico, 9 bien
inicidmente moderd € decisonismo, luego fue olvidada El decisonismo, retomado con
esdusasmo, revelaba mas la arbitrariedad y @ deseo de evitar una argumentacion puablica en
contextos deliberativos, que la energia gecutiva eficiente.

Asmismo s frustro la expectativa de mordizar la vida plblica y de disipar d sentimiento
de que en pardelo a los esfuerzos persondes del comun de la gente, persistia la corrupcion
indtitucional. Edta rapida evaporacion de perspectivas y la embrionaria desafeccion de los
ciudadanos s crigdizaon en d dfdre de las "coimas dd Senado’, que eddlé d
trascender la sospecha que algunos representantes habian sdo sobornados para obtener su
voto en la sancion de una importante ley. De ese modo, antes de cumplirse un afio de
acces0 a poder, @ vicepresdente de la Nacion renuncigba ruidosamente en protesta por
una conducta presdencia consderada como de connivencia con los presuntos actos
ddictivos, inicidndose € proceso de desagregecion de la Alianza gobernante. Este hecho
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tuvo una gran implicancia politica puesto que no e tratd tan solo dd debilitamiento, que se
revelaria fatal para dla, de la codicion gobernante. En @ se evidencié un naciente divorcio
entre la vida de las indtituciones politicas, en las que operaban mecanismos de solidaridad
corporativa sospechados de ocultar la apropiacion de recursos publicos y d tréfico de
influencias, y d edado de la opinion que se sentia cada vez mas divorciada de
“egpectéculo politico”. Edte juicio negaivo hacia la “clase politica’ incluia € desapego de
la opinion hacia lo que gparecia como un exceso de complicidades, incluyendo los
acuerdos de cooperacion politica, aunque éstos a veces indicaban una razonable disposicion
apresarvar lasingtituciones.

En la crigs por la presuncion de sobornos en € Senado, d vicepresidente “Chacho”
Alvarez y dgunos pocos miembros de cuerpo aparecieron dispuestos a impulsar la
investigacion trabada por los bloques mayoritarios. Cuando se dio intervencién a un juez
federad, sometido  mismo a juicio politico por sospechas de enriquecimiento ilicito, éste
condujo lainvestigacion a un impasse luego de un desempefio poco profesiond.

La ciudadania, dentada por los medios de comunicacion, que reveaon indicios y
obtuvieron confesones informaes y trascendidos en d ambito senatorid, estaba
convencida de la verdad de los hechos denunciados y por un momento respadd a
vicepresidente renunciante cuando éste reacciond ante lo que gparecia como indolencia o
complicidad presidencid.

Eda criss arié un hiato entre la ciudadania y la representacion que e iria ensanchando
con € tiempo. Dede la renuncia de Alvarez -10 de Octubre del 2000- en adeante, la
codicion s dehilitd entrando € Frepaso en un proceso de disgregacion. Pero o mas
notorio seria € desapego de la opinidn, en particular del sector que habia votado a la
Alianza y que ahora, confrontada a desconocimiento aln de las promesas minimas y a la
vorggine de la crigs econdmica, se Stuaria en una posicion fluctuante. Pasado € momento
inicid de adhesén d vicepresidente renunciante, éste cayd en d descrédito d no ser capaz
de dar una continuidad publica a su liderazgo. Del mismo modo, Domingo Cavalo gozd de
una imprevista popularidad cuando, varios meses después en abril dd 2001, en medio de
los vaivenes de la suceson de Minisro de Economia de la Alianza, terminé haciéndose
cargo de esa funcidn y esbozd una politica que procuraba armonizar la responsabilidad ante
los mercados y los acreedores, con promesas de politica economica que iban en & sentido
de las expectativas ciudadanas.

El cido de liderazgos efimeros incluye aguellos politicos cuyo reconocimiento proviene de
una denuncia intrandgente de los padecimientos populares y las responsabilidades
jusamente de la “clase palitica’, que son muy observados en su edtilo politico y pueden
rgpidamente ver su estima publica erosionada.

Los vavenes de edtos liderazgos efimeros forman pate dd cima generd de rechazo
creciente a los dirigentes, que se dimentaba tanto de las sospechas de corrupcion como del
desagrado ante los mencionados procedimientos de cooperacion politica, 1o que crigtaizd
en presumir la exigencia de una “clase politica’. La aprobacion de leyes fundamentales
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(ley de reforma labord, ley de competitividad, ley de déficit cero) se dcanzaron gracias a la
colaboracion implicita o explicita de las principdes fuerzas politicas. Cuando Domingo
Cavdlo se hizo cargo dd Minigterio de Economia y requirié una importante concentracion
de poderes contenidos en la ley de competitividad, € tan denostado Ministro gozaba de un
amplio apoyo en la poblacion y sus politicas entonces neokeynesianas concitaron la
eperanza de una sdida de la recesidon y dd estrangulamiento econdmico y elo le permitio
obtener un apoyo parlamentario proveniente de fracciones de todo d espectro poalitico.
Otras leyes, como la de déficit cero, fueron aprobadas merced a la gecucion dd ya célebre
método Jarodavsky’ por e cudl la oposicion, pese a pronunciarse en contra del proyecto de
ley, da un apoyo implicito contribuyendo a formar quérum pero sSin paticipar plenamente
con todos sus integrantes de las sesiones, de modo ta que en d momento de la votacion no
prevalezca € voto negativo. En dgunos casos incluso se prestan votos para dcanzar las
mayorias necesarias.

Esa imagen de acuerdos y complicidades en las indancias representativas debe ser
completado con la congtatacion que a lo largo de este proceso se produjo wna fragmentacion
consderable de los grupos partidarios, aunque no sempre fue explicita, que reflgjaba en €
interior de los partidos la crisis de representacion.

Algunos de estos procedimientos revelaban no sdlo complicidades sino quizés, en agunos
casos, contribuciones inevitables 0 incluso deseables a la edtabilidad indtituciona, pero que
coadyuvaron a ahondar € cisma entre las indituciones y @ estado de la opinidn. Al cdor de
una criss continua que fracciond a las fuerzas politicas d tiempo que las impulsaba a
partticipar de un consenso de emergencia, se configurd la criss de representacion. Los
ciudadanos, defraudados y con nuevas demandas surgidas de la crids, no se sentian
representados y €lo no sdlo porque los lazos origindes se habian fracturado, sino sobre
todo porque los dirigentes politicos se halaban a la defensva y su preocupacion por la
gobernabilidad, por dear d pais de la debacle definitiva y, en d caso de dgunos de dlos,
por la defensa de sus intereses y negociados, los degaba de la enunciacion de dternativas d
curso emprendido por @ gobierno. Esta incapacidad era paraela a una propensién a
ingdarse en @ campo critico y a desolidarizarse dd gobierno. De modo que con frecuencia
los mismos actores indituciondes procuraban expresar € descontento alin sin eaborar
sdidas, a la vez que actuaban en vidstas a asegurar la gobernabilidad, suscitando la sospecha
sobre sus motivaciones. En este sentido, gobierno y oposicion se hdlaban desdibujados
puesto que eda Ultima tampoco podia jugar su rol plenamente. En edta paraddjica
impotencia reside una de las principdes raices recientes dd descrédito de los dirigentes y
més aln de la desiluson politica

En pardelo a la criss y decadencia econdmica se ingd6 asi |a critica a la politica en tanto
ta, en la que convergieron diferentes perspectivas. La congtatacion de la raiz politica de la

" Cesar Jaroslavsky, presidente de la bancadade la UCR en 1989 cuando se produjo la transmisién anticipada
del mando de R. Alfonsin a Carlos Menem, debié hacer cumplir los compromisos que llevaron a la bancada
radical a facilitar la aprobacion de leyes parlamentarias antes que se institucionalizara la primacia peronista.
Los procedimientos aplicados en ese momento, y que se renovaron ulteriormente, dieron el nombre al
método.
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crigs agentina — es decir, que la dStuacion de la economia era resultado d menos
parcidmente de decisones de gobierno y no tan sdlo de circunstancias accidentaes o
externas-, acompafiada de la intuicién popular sobre  sstema ilegitimo de distribucidon de
bienes y financiamiento de la politica, dimentaron la expectativa de profundas reformas en
ede ambito. Edas reformas, S se adoptaba una perspectiva consstente, requerian una
verdadera reestructuracion del Estado®, pero desde otra perspectiva que fue més
cominmente seguida, se trataba tan solo de reducir € gasto politico, suprimiendo en
agunos casos y achicando en otros las ingtancias representativas, disminuyendo los sdarios
y los gastos de los legidadores, etc. En asociacion con estos reclamos referidos d gasto, se
formulaban otros que apuntaban a una meor representacion basada en una intervencion
mas directa de la ciudadania en la daboracion de la “oferta’ palitica y en las consecuencias
de su voto®. Estos planteos mezclaban una critica ltcida a la corrupcién politica estructura
con una agpresurada descalificacion de los recursos indituciondes exigentes, y € sentido
emergente de esa amadgama era @ reclamo antipolitico que proponia tirar todo por la borda
o0 emprender reformas apresuradas. Esa orientacion era estimulada por portavoces de un
ided de desreglamentacion mayor en provecho de una ldgica de espontaneidad socid y de
mercado. Sin embargo, la corriente mayoritaria de reclamos, S bien tiene la caracteristica
heterogénea de todo movimiento de opinion, esta predominantemente dirigida a reclamar la
reestructuracion del Estado y a reestablecer su intervencion reguladora. Esta tendencia esta
basada en la experiencia de retiro del Estado de los noventa que es ahora mayoritariamente
percibida como negativa®.

De modo que los resultados electorales dd 14 de Octubre de 2001 tienen su fuente no en un
esdtado circungtancid de la opinidbn sno en un proceso de mas largo diento, y 9 su
repercusion no fue inmediatamente percibida en toda su amplitud, dlo se debe a las mismas
razones de extrafiamiento en que se encontraban |os dirigentes politicos.

8 Dos aspectos fundamentales de estas reformas del Estado se referian, por un parte, ala eliminacién de los
circuitos partidariosy particularistas de atribucion de beneficios y de asignacién de gastos publicos, en pos de
criterios universalistas y deinstituciones que den cuenta del uso de losrecursos; y, por otra parte, alaeficacia
en el cobro de impuestos, 10 que requeria de decision politica, técnicay conciencia ciudadana. El sentimiento
de injusticia que en cada ciudadano tiene una base intuitiva, se refiere en buena medida a estos dos aspectos
cruciales en que falla el Estado argentino: la atribucion de recursosy laresponsabilidad fiscal.

® Uno de esos reclamos pretende obligar a los partidos a llevar a cabo internas abiertas, y otro a modificar los
mecanismos de representacion suprimiendo la lista colectiva para grandes distritos, llamada sdbana, en
provecho de circunscripciones uninominales o de un nimero pequefio de representantes que asi podrian ser
conocidos por los electores. Ambas reformas expresan un saludable reclamo de visibilidad, pero deberian ser
examinadas con detenimiento porque podrian ser lesivas de la libertad politica, la una, y de una
representacion mas ampliade las minorias, laotra.

10'Una encuesta hecha en Capital y en el conurbano bonaerense luego de |as elecciones del 14 de Octubre de
2001 indicaba que méas del 80% de los entrevistados estaba a favor de un Estado que intervenga para distribuir
equitativamente lariqueza, Graciela Romer & Asociados (LaNacidn, 28-10-2001).

En otro estudio de opiniéon se observaba que en el mismo ambito de la Ciudad de Buenos Aires y el
conurbano la propension estatista era fuerte (41% por la nacionalizacion de la banca, contra 39% en
desacuerdo; 65% por la reestatizacion de las empresas publicas privatizadas, contra un 26% de opinion
contraria), aunque la intencién mayoritaria era de no dar la espalda a nmundo (60% en contra de no pagar mas
la deuda externa, contra un 34% de opinion contraria), Hugo Haime y —A sociados (Pagina 12, 24-3-2002).
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Lucesy sombrasdel triunfo de la Alianza en las elecciones nacionales de
1999

La amplia ventga de Fernando De la Rua sobre Eduardo Duhdde de més de 10% (48.4%
e candidato de la Alianza contra 38.3% de su adversario peronista) le dio una legitimidad
equiparable a la de sus atecesores en la Presidencia de la Nacion, quiénes habian triunfado
por mérgenes andogos. Por cierto, esta circunstancia se vio matizada por los resultados
provincides y por la traduccion indituciond de los resultados en la composicion de las
Camaras.

Sn embargo, era grande la dgnificacion de ede triunfo para d funcionamiento de las
indtituciones politicas. Se ratificaba la competitividad de la vida politica puesto que por
segunda vez, luego del inesperado acceso de Rall Alfonsin a la Presdencia en € comienzo
de la refundacion democrética, los peronistas eran derrotados en elecciones libres y esta vez
precisamente @ Presidente jugticiaista sdiente tranamitiriael mando a un opositor.

La derrota de Eduardo Duhdde era indudable e ilustrativa dd descenso ddl voto cautivo de
edta fuerza politica que fuera consderada otrora como imbatible, puesto que se trataba del
peor resultado obtenido por ela desde e reestablecimiento de la democraciall. Los
resultados de las listas de diputados naciondles peronistas estaban en retroceso respecto a
las anteriores elecciones en las que esss ligtas ya habia sdo derrotadas. 1997: 36.3%; 1999:
32,7%.

Pero en las eecciones provincides se produjo una reversion de tendencia En 15 de dlas
los comicios se cdebraron en una fecha anterior d de las elecciones para cargos nacionaes,
en muchos casos para evitar € efecto arradtre de la deccion presidencid, y  efectivamente
en nueve de €elas d resultado fue de signo contrario d naciond y en todas édas s
consagraron gobernadores peronistas. En agunas provincias que votaron sus autoridades en
la misma fecha de la eleccion presdencia se produjo un efecto arrastre que favorecié a la
Alianza, pero en d caso de la provincia de Buenos Aires eda influencia de la eeccion
naciond no fue operante y los peronistas obtuvieron un resonante triunfo que empalidecio
e resultado naciond favorable a la Alianza. Tanto mas cuanto que este ambito locd fue
sede de una batalla politica con suspenso a diferencia de la puja presidencial que, como se
ha sefidado, tenia desde d inicio un triunfador presumido.

La primacia de Calos Ruckauf sobre Gracida Ferndndez Meijide en la lucha por la
gobernacién bonaerense afectaba por cierto a la Alianza, que dienaba en manos de la
oposicion € control de uno mas de los grandes didritos y, en particular, a su socio de
centro izquierda, € Frepaso, que veia sus candidatos propios descartados y sdlo se

1 El escore de los candidatos justicialistas a la presidencia habia sido el siguiente: 1983, 40.15%; 1989,
47.39%; 1995, 47,87%; 1999, 38.3%.
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resarciria unos meses después con € triunfo para la jefatura de gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires'?,

Como = ve por los resultados, la Alianza habia logrado triunfar candizando € voto anti-
menemigta a nive naciond. Pero la edrategia dd postulante presidencid, cifrada en retener
un electorado cepturado desde d inicio, le hizo findmente dcanzar un resultado que,
aunque le dribuia una legitimidad indiscutida, era inferior d que pronogicaban las
encuestas hasta un par de meses antes de escrutinio, y que comportaba un retroceso
respecto d nived obtenido por la codicidn en las precedentes decciones legidativas
de1997.

Resultados de las dos principales fuer zas politicas en las elecciones par a diputados
nacionales (en porcentajes) *

1999 1997
Alianza 43, 7% 45,7% (36.3+ 7 + 2.4)
Judticialismo 32, 7% 36,3%

* Losresultados globales de la Alianzaincluyen |os obtenidos por sus integrantes en aquellos distritos en que
Se presentaron por separado.

En resumen, € resultado de las eecciones era discernible en su sentido genera pero no
trasmitia un mensge Unico, d voto habia ddo fluctuante entre los diferentes niveles de
representacion y @ resultado indtituciona  denotaba una disperson del poder. La Alianza
alcanz6 a formar una primera minoria de 119 diputados (UCR 83, Frepaso 36) frente a 100
dd justicidismo sobre un totd de 257 legidadores™. En tanto en d Senado € justicidismo
seguia sendo mayoritario con 39 miembros frente a 21 de la Alianza 'y 9 de los partidos
provincides, aungue la renovacion de este cuerpo no estaba en juego en edtas eecciones. El
judticidismo continuaba d frente de 14 gobenaciones, en tanto que la Alianza sdlo
dcanzaba a encabezar 8 didritos d find de este proceso. Este equilibrio indituciond era
por una parte resultado de la mencionada fluctuacion del voto pero, resultaba también de un
sstema eectord que, d sobre ponderar € voto en las provincias mas peguefias y menos
desarrollada, favorece a peronismo que aparece bien implantado en varias de ellas™*.

12 Entre los candidatos de la Alianza el Frepaso contaba con el candidato a vicepresidente, Carlos Alvarez, y
dos candidatos a gobernador, en las provincias de Buenos Aires y Neuquén, que en el momento de ser
postulados se los consideraba con posibilidades de éxito. Graciela Fernandez Meijide, unavez derrotada en

las elecciones internas de la Alianza en las que se definié el candidato presidencial, prefirio la postulacion a
gobernadora de la provincia de Buenos Aires donde tenia una elevada imagen de popularidad, aintegrar la
formula presidencial en el segundo puesto. El Frepaso también contabilizd el triunfo de algunos de sus
candidatos a jefe comunal en localidades del conurbano bonaerense.

13 El vasto conglomerado de los partidos provinciales reunia 27 miembros y Accién por la Republica, liderado
?or Domingo Cavallo, contaba con 11 legisladores.

4 El carecer de mayoria parlamentariay el hecho de tener en frente a una oposicién que controla la mayoria
de los grandes distritos serian sin duda factores de debilidad de la Alianza en el gobierno, pero ello parece
haber sido secundario respecto a la vulnerabilidad de la accion presidencial y a las luchas intestinas que
primaron en €l propio oficiaismo. En cuanto a la distorsion federal del voto consistente en una sobre
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Estrategias de campafia y fluctuacién de voto

Las elecciones generdes de 1999 no fueron, como era € caso para estos eventos en d
pasado, un acto smultéaneo, SN0 que e deggaron en d tiempo siguiendo los criterios
variados de los gobiernos naciondes y locales. Se iniciaron en diciembre de 1998 con los
comicios locaes en Cordoba y findizaron en mayo de 2000 con los efectuados en la
Ciudad de Buenos Aires. La anticipacion de las eecciones locdes, estuvo influenciada por
la presuncion de un resultado adverso d oficidismo a nive neciond, lo que incito,
epecialmente a los gobernadores de ese signo politico, a disociarse de la debacle
adelantando |as eecciones™®.

A eda incitacion indituciond a condderar separadamente la decison de voto provincid de
la naciona a que se vieron sometidos los ciudadanos, se sumaron otras iniciativas mas
precisas de |os actores politicos que favorecieron la fluctuacion.

Algunos candidatos a gobernador de partidos provincides — Carlos Bater del Partido
Demdcrata de Mendoza y Luis Patti de la Unidad Bonaerense de la Provincia de Buenos
Aires, en provincias que redizaon sus eecciones locdes smultdneamente con las
nacionales, resolvieron presentar boletas incompletas, es decir, sn d segmento de la
férmula presdencia, dgando a sus eectores en la disyuntiva de eegir un candidato de otro
patido o eventuamente abstenerse para ese cargo. Estos candidatos locaes confiaban en
tener una cgpacidad de arastre suficiente como para contrarrestar € habitual punto de
referencia en la decisdon de voto, la férmula presidencial, y consderaron que, por €
contrario, diarse a aguna férmula para € gecutivo naciond desdentaria a sus partidarios
que no tenian preferencias convergentes a ese nivel®.

Una incitacion a la dededtad dectord alln més estructurada ha sido la adopcidn a un nivd
de representacion dado de un mismo candidato en listas que compiten por otros cargos en la
misma eeccion. Los casos més notorios se dieron también en las provincias de Buenos
Aires, la inclusén acordada de Carlos Ruckauf, candidato a gobernador ded Partido
Judticidista, en las boletas de Accidén por la Republica (AR) y de la Union dd Centro

representacion parlamentaria de las provincias chicas, ella es indudable, como lo demuestran los trabajos de
Natalio Botanay Ernesto Calvo en Calvo, E. y Abal Medina, J. M. (2001), pero no deben ser exageradas. Para
obtener mayoria en la Camara baja el justicialismo necesitd ganar, luego de acceder ala presidencia en 1989,
varias elecciones sucesivas y solo laalcanz6 en 1995 y por un corto periodo.

15 De todos modos, hubo gobernadores radicales que también impulsaron una fecha adelantada para las
elecciones en su provincia

16 En verdad |os mencionados candidatos se vieron defraudados, Carlos Balter, que unos meses antes de las
elecciones estaba a la cabeza de las intenciones de voto, fue superado por el candidato de laAlianza, quién se
vio favorecido por el mencionado efecto arrastre del candidato presidencial y por la candidatura justicialista
para la gobernacién reforzada por el acuerdo a nivel provincial con Accién por la Republica. La lista
encabezada por Luis Patti también fue desfavorecida por la polarizacion incitada por la campafia del
candidato Carlos Ruckauf, obteniendo un escore inferior ala esperanza suscitada por las encuestas.
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Democrético (UCeDé); y en Mendoza, la liga mixta de AR y PJ para los nivees de
gobernador y diputados nacionaes'’.

De todos modos lo mas dgnificativo ha sdo la libre plurdidad de preferencias en comicios
desdoblados — en particular, aguellos que votaron por gemplo candidato a Presidente de un
partido y candidato a gobernador de otro- y, en agunos casos, € corte de boleta®. Actos
més originados en la propia ciudadania'®, pero que correspondian a una tendencia a
predominio dd voto anti menemigta a nivel presidencid y en menor medida para diputados
nacionales, y a un voto sobre la base de consderaciones locaes para los otros niveles de
representaciore°.

De modo que € marco generd de edas decciones estuvo sSignado por una suerte de
separacion de la competencia presidencial y nacional del resto de la contienda, basada en
parte en la presuncién de un resultado descontado a ese primer nivel.

Eda puja dectord estuvo dominada por la primacia de mensge politico dirigido a una
ciudadania generd a través de los medios comunicacion y, particularmente, la televison.
La interaccion con la ciudadania definida en estos términos, predominantemente como
opinion publica escrutada por las encuestas, sUpusO un creciente peso del estado de la
opinion y, s0lo secundariamente, formas de participacion ciudadana més activa. De hecho
la Alianza postulé para la presdencia a su lider de opinién mejor posicionado, pero luego
de una inédita deccion interna abierta entre lideres de opiniér’*; en @ peronismo, aunque
candidato fue consagrado sSin competencia equivdente, éste llegd tardiamente a la
postulacion, luego de una feroz disputa interna que estuvo edabonada por consultas
electordes #,

17 En algunos casos esta arti cul acion ha sido resistida por |os electores; es notoriamente el caso de laprovincia
de Buenos Aires donde una parte del electorado de AR cort6 boleta para evitar votar a “intruso” peronista.

Con todo, como severa, el voto atado de AR le permiti6 al candidato justicialista conquistar la gobernacion.

18 En este volumen se incluyen estudios referidos a varias localidades y provincias con un elevado porcentaje
de electores que cortaron boleta.

19 En verdad, la presuncién que algunos sectores de |a ciudadania podian ser propensos a cortar boletaincitéa
ciertos candidatos a propiciar esa conducta. Fue el caso de Carlos Balter en Mendoza que aconsejaba llevar

unatijeraal cuarto oscuro y de los Ilamados de Eduardo Duhalde a “los peronistas del Frepaso” a eliminar a
Fernando De la RUa en su voto o de Carlos Ruckauf a los radicales bonaerenses para que cortaran boleta en
detrimento de la fepasista Fernandez Meijide. Asi, € corte de boleta se incorporé como referencia préctica
electoral posible de una selectividad ciudadana mayor.

20 5e vera mas adelante la significativa inversion de los resultados que se produjo en algunas provincias que
realizaron las elecciones en una fecha anticipada a las nacionales, pero aun en las que se llevaron a cabo en
una fecha coincidente el efecto arrastre fue amenguado por las consideraciones locales, con la particularidad
significativa dela Provinciade Buenos Aires en laque el efecto arrastre fue nulo.

21| os principales lideres partidarios estuvieron fuera de esa competenciay Chacho Alvarez fue llevado a una
candidatura, la de vicepresidente, a Gltimo momento.

22 En el peronismo el estado de la opinion y la expresion ciudadana a través de las el ecciones fueron decisivas
para bloguear la tentativa de Carlos Menem en forzar nuevamente su postulacién. El Gltimo capitulo de esa
pujafue el fracaso de lalista que apadrinaba en las el ecciones internas del PJ en la provincia de Buenos Aires,

luego delo cual su tentativa quedo definitivamente sepultada.
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Los partidos politicos estuvieron relegados en las decisones atinentes a la eeccion naciond
y dlo se acentud porque en € caso de los principaes contendientes se trataba, como se ha
visto, de candidatos distantes de la jefatura partidaria Pero las articulaciones entre fuerzas
politicas no estuvieron ausentes y fueron importantes e incluso decisvas en agunos casos.
Para d peronismo ya s han mencionado precedentemente las de la provincia de Buenos
Aires y las de Mendoza La Alianza por su pate, dendo ela misma una complga
articulacion, se codigd a su vez en los casos de San Juan, Jujuy, Sdta, Mendoza, Corrientes
y Santa Fe, adhiriendo en agunos de estos casos a las candidaturas de los partidos
provinciades?.

Al momento de activarse la campafia, cuando las candidaturas fueron oficidizadas, la
presumida diferencia de posbilidades entre los candidatos los incitd a adoptar etrategias
diferentes. En tanto Fernando De la Rla procur6 mantener su ventgia “haciendo la plancha’
como la metdora deportiva lo indica, su riva cifrdba sus poghilidades en la
desestabilizacion del posicionamiento de origen.

La campafia dd diancista pretendia tan sdlo recoger una ola que se habia gestado ya en
ocason de las eecciones legidativas y que se pronunciaba negativa o retroactivamente
sobre la gestion de Carlos Menem a lo largo de los ‘90. Luego de la redeccion de 1995, la
opinion habia virado mayoritariamente hacia un rechazo de la presumida corrupcion
gubernamental, cuya actudidad habia sdo aimentada por una suceson de denuncias y de
exandaos y de un edilo de gobierno excesvamente decisonista a los ojos de una
ciudadania ahora més exigente. El estancamiento econdmico durante los Ultimos dos afios
de gobierno, con sus consecuencias en términos de desocupacion y empobrecimiento, asi
CcOmO una naciente conciencia sobre las consecuencias eventudmente catastroficas de un
Egsado endeudado, deficitario e incapaz de recaudar, dimentaban la esperanza de un
cambio de rumbo. El nuevo humor socid y de expectativas era notorio y se expresaba en
una ecena en la que la economia no era un tema de diferenciacion sgnificaivo y en la
cud, a diferencia de 1995, d miedo a la dternancia estaba ausente. Es decir, la promesa
minma de mordizacion de la vida publica y de moderadas politicas socides dentaba por
ceto esperanzas no completamente coincidentes. La formula presidencid  producia
sntonias en direcciones diferentes. Fernando De la RUa, de estilo moderado, de hébitos
convencionales, proveniente de los sectores més conservadores de su partido, era una

2 | as coaliciones se han multiplicado. Uno de los componentes de la Alianza, el Frepaso, era él mismo un
conglomerado de fuerzas entre las que se contaban como nucleo el Frente Grande, heredero indirecto en una
escision del peronismo, pero en € que jugaban un rol importante el socialismo democrético y en menor
medida otros grupos de izquierda como el Partido Intransigente y también la Democracia Cristiana. Para la
composicion del Frepaso ver Cheresky, |. (1994) y Novaro, M. y Palermo, V. (1998).

En las elecciones nacionales de 1999, la Alianza extendié sus compromisos a otras fuerzas, en particular a
bloquismo y a Cruzada Renovadora en San Juan y al partido Renovador de Salta. En ambos caso apoy6 los
candidatos a gobernador de sus aliados provinciales. Por su parte el Partido Demdcrata Progresista de Santa
Fé incluy6 en suslistas la candidatura Presidencial del binomio encabezado por Fernando DelaRia

En cuanto al Justicialismo mantuvo ciertas alianzas tradicionales con la Ucedé, el Modin, Pais, el Movimiento
popular fueguino y el Partido del Progreso social de Rosario.

Sobre las coaliciones ver en este volumen el articulo de Inés Pousadela.
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garantia en la continuidad de una politica econdmica consderada por ese entonces, pese a
todo, como portadora de prosperidad futura. Carlos Alvarez, “Chacho” para sus fervientes
seguidores, representaba la innovacion politica hecha de promesas de depurar la vida
publica y de mgorar la condicion de los humildes. La nula conflictividad entre ambos
candidatos abria la esperanza de una referencia duradera para un amplio espectro socid.

Frente a un edilo de campaiia diancigta poco confrontativo, € candidato judticidista
goostaba a politizarla empefidndose en producir una diferenciacion dificil de adcanzar.
Aunque su estrategia eectord fue zigzagueante, en términos generdes®® Eduardo Duhalde
procuraba diferenciarse nitidamente del presidente saliente, colocandose como € portador
de una dternativa efectiva, por 1o que se pretendia como “d meor cambio” y procuraba
presentar a su adversario adiancista como @ verdadero cortinuismo, “los que quieren mas
gugte que voten a De la Rua’. Sobre todo en la fase find, hizo hincapié en la identidad
peronista, rescatando una conflictividad socid también ausente en su adversaio. “O
estamos de lado de los trabgadores o estamos del lado de una concentracion econdmica
que crece més y mas®, y dlo pee d dwion de criicas que le habia vaido
precedentemente su cuestionamiento de la deuda externa publica Bagtante antes de ser
consagrado como candidato habia sostenido la conveniencia de una condonacion de la
deuda externa para crear posibilidades redes de pagar intereses y amortizar € capitd.

Junto a las referencias que trasgredian € consenso modernizante de los noventa, €
candidato peronista procuré decididamente desplazar la aencion hacia una solucion a lo
que @ consderaba, en olitario, como una inminente emergencia econdmica por medio de
una “concertacion socia”, que obviamente fue rechazada por la Alianza. Sin embargo, una
serie de promesas vinculadas a la concertacion orientadas a reectivar la produccidon y
absorber @ desempleo fueron formuladas y, en la misma linea de presentarse como un
aticulador socid, incuyé en sus listas de diputados junto a los tradiciondes dirigentes
sindicales, a representantes de la Union Industria y de la Sociedad Rural®.

Duhalde buscaba también dar un tono federd a su campafia, explotando la presencia de su
compafiero de formula, € tucumano “Pdito” Ortega, que habia llegado a la politica luego

24 Eduardo Duhalde fue tardiamente consagrado por su partido, en el mes de agosto, luego de haber sorteado
€l sabotaje del Carlos Menem quién hubiese deseado si no podia postularse, a menos, consagrar un candidato
afin. La campafa de Duhalde fue oscilante. Inicialmente trat6 de diferenciarse de Carlos Menem y darle a su
prédica un tono de peronismo tradicional, posicidn que luego abandond en vistas a mejorar su imagen ante €l

establishment y anudar una coalicién con Domingo Cavallo, que finalmente se frustré. Pero en lafase final de
la camparia volvid a temas tradicionalmente peronistas, en particular, ala denuncia de un plan de gjuste de sus
adversariosinspirado en los consejos del FMI.

% En uno de los principales actos de la campafia electoral en el estadio del Club River Plate, a que

concurrieron unas 50.000 personas (Clarin, 26-9-99).

26 E| candidato peronista proponia especificamente una reduccién del impuesto al valor agregado (IVA), un
compromiso con los empresarios para suspender los despidos por un afio y una exencién impositiva por un
ano alas pequefias empresas que aportasen trabajo. El tono nacionalistay proteccioncita de su propuesta se
resumia en la rehabilitada consigna e “compre argentino”. En esta linea, promovia una coalicién social

expresada en la composicion de su lista de diputados en la provincia de Buenos Aires, en la que, junto a
lideres delostrabajadores, incluiaa O. Ria delaUIA y G. Alchurron delaSRA.
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de una amplia popularidad como cantante, d cdificar a sus oponentes como “la formula del
obdlisco”. La expectativa del challanger peronisa era la de llegar a la segunda vudta
especulando, quizés infundadamente, con la posbilidad de que en un ballotage los votos
de t2e7rcer candidato, Domingo Cavalo de Accidén por la Replblica, se volcasen en su
favor=’.

Pero la fuerza del voto retrospectivo, de la propension a sancionar ad gobierno sdiente de
Carlos Menem vy, en consecuencia, a su partido, se mostré irreversible. Pese a todo,
Eduardo Duhalde agpareci6 como la continuidad y poco pudieron sus intentos de
reposcionamiento. Sus criticas d modeo, que con d tiempo se revearian més atinadas de
lo que a la mayoria le parecio en ese momento, no tuvieron mayor eco y su codicion socid
reforz6 la imagen de un corporativismo poco seductor para los sectores urbanos
modernos?®,

En la lucha por los ges de diferenciacion triunfo la enunciacion més abdracta de la Alianza
que correspondia a un llamado més generd a la ciudadania, en detrimento de los anclges
sociaes que evocO Duhdde, pero éste, sin embargo, logrd recuperar posiciones entre los
més humildes, en particular en @ conurbano de la provincia de Buenos Aires. Es decir, que
e voto peronista en decidido retroceso, tendid a mantenerse mgor o0 aln a recuperar
posiciones en su electorado més tradicional®®.

L os estilos de campafia eectora estuvieron en consonancia con los perfiles gpuntados.

Como en toda campafia hubo una actividad con variados medios, pero € recurso
predominante de la emprendida por € candidato ganador fue la publicidad televisva
dirigidad ciudadano espectador.

Lo comin fue la campafia publicitaria televisva que desplaz6 a los programas periodisticos
guiados por un comunicador, los cudes sobrevivieron pero sn la centrdidad de antafio.
Esta novedad dio a los candidatos una gran autonomia en la construccidn de las imégenes y
en la pugna por condruir una escena en la cud podcionarse a § mismos y a us
adversarios. La idea de espectéculo politico tom6 un giro novedoso con € recurso a los
spots publicitarios con actores que ofrecian discursos de formao ficciona y que,
ocas onamente, diaogaban con los emitidos en los spots ddl adversario.

De este modo, cierta estética sofisticada sugtituyé a debate de idess. Pero, dentro de ese
marco, la publicidad del candideto Eduardo Duhade tuvo un carécter mas tradiciond,

27 |_as gestiones preelectorales para una coalicion habian fracasado, quizés precisamente, porque el voto de
centro derecha seria renuente a votar por un candidato peronista, sobre todo si éste era Eduardo Duhalde,
mucho més cerca de latradicion partidaria que Carlos Menem, y su adversario era Fernando De la Ria.

28 | as transformaciones sociales, acentuadas en los noventa, han debilitado a los protagonistas sociales
clasicos en los que se apoyaba tradicionalmente el peronismo y a los que Duhalde parece haber querido
reanimar sin mayor éxito.

2 R. Fraga (1999) y A. Lépez (1990) han puesto de relieve la permanencia de un voto popular peronista
Sobre esas el ecciones se puede consultar también Fara, C., Observaciones sobre |os resultados electorales del
24 de Octubre de 1999, g/d.
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haciendo més hincapié en modrar las redizaciones de su gobierno provincid, en identificar
lugaresy personges redesy en recurrir aemisores ingitucionaes.

Sobre todo en la fase find de la campaiia, € peronismo se mostré més conforme a la
tradicion, recurriendo a la presencia medidtica directa de candidato, resituandolo en las
caavanas y en los actos masivos. Asi Duhdde, intentando reavivar la tradicidon, se
mostraba rodeado de algunos lideres partidarios de predicamento distrital, considerando
gue la cata dd peronismo unido condituia alin un recurso importante. La rehabilitacion de
la marcha partidaria modernizada y de los emblemas partidarios, asi como una publicidad
més clésica que modraba ad “pueblo peroniga’, fueron eementos de una estraegia de
campaia mas particularista, mas popular y menos ciudadana.

Coexigencia entonces de interpeacion medidtica y de movilizacion a través de aparatos y
redes, peo en la que d predominio s inclind hacia la imagen condruida En eda
experiencia reciente podriamos congtatar que la cdle es tan sdlo d lugar ocasiona de la
expresion ciudadanay su peso en laexpresion medidtica esté rel ativizado.

El corrdato de la congtruccion de imagenes ofertadas por los candidatos ha ddo la
medicion permanente de los efectos de su recepcion, es decir, ddl eectorado como opinion
publica representada a través de las encuestas.

Las encuestas jugaron un rol centra de regulacion de la campafia dectora. Por un lado
suministraban @ resultado probable, incidiendo en la perssencia o correccion de la
edrategia de los candidatos, d tiempo que eran objeto de cuestionamiento por parte del
candidato desfavorecido. Segin quiénes protestaban por su publicacion reterada, la
smulacion continua del acto electord a través de esas mediciones debia ser descartada para
rehabilitar la incertidumbre, suponiéndose que en condiciones de imprediccion se
restablecia la paridad de los candidatos y |0 que sucediese en la campafia tendria un efecto
incrementado.*

Excursus: Laprovincia de Buenos Aires

La batala politica que no pudo darse en @ orden naciond, s se libré en la provincia de
Buenos Aires. Puede decirse que en ésta, a dferencia de la escena naciond, @ resultado se
definié en la campafia electora. Es agqui donde € candidato peronista a gobernador pudo
conmover laescenay convertir una expectetiva desfavorable en éxito.

La dgnificacion de la rivdidad entre Gracida Ferndndez Meijide y Carlos Ruckauf, y de
desenlace de esta lucha se incrementd porque la candidata diancista encarnaba también una
apuesta importante del Frepaso y de los sectores mas progresistas en la codicion ganadora
y porque los Ultimos dias previos a la €eccion la connotacion autoritaria e identitaria del

30 sobre el rol de las encuestas en las camparias electorales ver en este volumen e articulo de Gabriel
Vommaro.

17



LESDOCUMENTSDE TRAVAIL DE LA CHAIRE MCD

Chaire de Recherche du Canada en Mondialisation, Citoyenneté et Démocratie
http://www.chaire-mcd.cal

llamado de Ruckauf a los eectores, dramatizaron la importancia dd resultado en ese
digtrito.

Puede argumentarse consstentemente que € candidato peronista tomo ventga a lograr
una aticulacion politica desde d momento de la inscripcion de las ligas dectordes, que
jugd muy en su favor d asegurarse que otros dos partidos, la UCeDé y Accion por la
Republica, hicieran propia su candidatura y, en consecuencia, incluyeran ese segmento del
Voto en sus propias boletas™.

Pero, debe condatarse que en edte didrito la Alianza experimenté un amplio retroceso y
gue para entenderlo debe adoptarse una perspectiva mas amplia que tenga en cuenta la
evolucion dd dectorado, es decir, la fluctuacion dd voto. Fernandez Meijide obtuvo en
esta oportunidad un porcentgje de sufragios sensblemente inferior que cuando unos dos
afos antes habia encabezado la lista de diputados de la entonces recientemente condtituida
Alianza, e incluso la boleta presidencid de De la Rua obtuvo un escore inferior d de ese

entonces®.

Este retroceso tiene sin duda causas multiples. Por lo pronto debe congatarse que, en
generd, d judicdismo bonaerense mgord su resultado respecto a las  eecciones
precedentes y elo se debe a la recuperacion del predicamento en los sectores més
populares, que también e reflgo en @ escore de Eduardo Duhade. Otra muy generd tiene
que ver con los criterios diferenciados que parecen orientar € voto ciudadano a nive
naciond y a nivd provincd. A nivd naciond la ola antimenemista era incontenible, pero
ela no acanz6 forzosamente a los candidatos judticidistas locales. La edrategia eectora
de la Alianza en la provincia de Buenos Aires euvo muy en sintonia con la "promesa
minma" efectuada por De la RUa, pero éste parece haber sido un error pues a este nivel no
podia contarse con € voto retrospectivo 0 voto rechazo que se habia instalado en € nive
nacional. Més alin, a diferencia de los intentos desesperados de Duhalde por diferenciarse
de Menem, Ruckauf ,en términos generdes, reivindicd las redizaciones de Duhade como
gobernador de la provincia haciéndose eco de la popularidad obtenida por aqué en méito a
ciertos aspectos de su gestion. Pero a la vez, Ruckauf construyd su diferencia en torno d
tema de la de seguridad urbana por medio de una &spera polémica con su adversaria, pero
que también rozd a Duhalde,

Por lo pronto, sus criticas a la politica de seguridad en d ambito provincia provocaron la
renuncia de Ledn Ardanian, quién estaba a cargo de una vasta depuracion de la “maldita
policid’, tad como era cdificada la fuerza bonaerense sobre todo luego dd descubrimiento
de la red de complicidades que condtituyeron la trama del asesnato dd periodista José Luis
Cabezas por presunta incitacion dd empresario Ydoran, y de la participacion de dtos jefes
en d aentado contra la sede de la comunidad judia El desplazamiento del ex juez

31 Graciela Fernandez Meijide obtuvo 41.4% de los votos y su rival el 37.4% en las boletas del PJ, alos que se
anadieron 5.8 % de Accion por laRepublicay 5.0% de la UCedé, ganando éste con un total de 48.3%.

32 La lista de la Alianza obtuvo para las elecciones de diputados nacionales de 1997 en esta provincia el
48,3% de los votos, en tanto que Graciela Fernandez Meijide para gobernadora obtuvo en 1999 siete puntos
menos (41,4%) y €l propio Dela Rua 44,5%.
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“garantiga’ lograda por € pogtulante, suponia una inflexion en la politica de seguridad en
provecho de una orientacion de mano dura. Carlos Ruckauf se lanz6 en una ofensiva de
frases espectaculares y ambiguas que daban € tono de la nueva orientacion: “meterle baa a
los ddincuentes’, asegurando que apoyaria a la policia “alin a costa de la vida de los
delincuentes’. Legitimaba asi conocidas précticas de violacion de los derechos humanos
que habian hecho la popularidad de uno de sus adversarios a quién disputaba una franja del
electorado, @ subcomisario Patti. A la connotacion ideoldgica de su planteo se agregaban
propuestas orientadas a endurecer las penas, y en particular a responder a fundado pero
ambiguo descontento de los sectores ciudadanos que percibian la incapacidad en efectivizar
las condenas, y a asegurar unamayor presencia policid enlascales.

Aunque € programa provincia de la Alianza contenia propuestas sobre € tema, destinadas
a un control civil de la fuerza palicid, a la intervencion digtrita de fiscdes judicides y ala
participacion de foros ciudadanos locaes en la actividad de prevencion del ddito, la
imagen dada en la campafia era que la Alianza procuraba desplazar € tema dd centro de la
deliberacion dgjando la impresion que no le daba entidad y que las soluciones se derivarian
de politicas en otro amhito, en particular € educativo. Caracteristico de esta orientacion es
e spot en que la candidata a gobernadora sostiene: “¢Por qué cuando hablan de seguridad

piensan en balas? (Por qué cuando hablan de trabagjo piensan nada? ¢Por qué no hablan de
drogas?’.

A dlo s sum6 una accién identitaria que cdificaba a Fernandez Mejide de “abortista y
anticrigiand’. La candidata, que habia firmado en la Camara de Diputados un proyecto de
ley sobre la legdizacion dd aborto, fue colocada a la defensva por expresones de su
adversario que le imputaba una actitud hacia seres humanos consgtente “en matarlos antes
que nazcan por € sdlo hecho de ser pobres’. Esta campafia identitaria adquiri6 mayor
consstencia cuando la Conferencia Episcopa de la Iglesia Catdlica iecomendo a los fides
votar por aquellos candidatos que rechacen € aborto y varios prelados retomaron € tema en
sus sermones dominicales.

Es cieto que d contexto de la ola ddictiva ya habia favorecido la emergencia de una
formacion provincid, la dd subcomisario Petti, que iludtraba tanto la senshilidad ad tema
en todos los sectores sociales como la disposicion de algunos a una accion represiva ilegdl.
Pero d mismo tiempo, @ accionar policid descontrolado e incluso la conexion de agunos
de sus miembros con d mundo dd ddito cresban una senshilidad favorable a ver la
complgidad ddl problema, pero que no fue abordada francamente en la campaia aliancista

Se han sefidado dos factores que incrementaron las posibilidades del candidato peronista a
la gobernacion, més dla de la codicion hilvanada con la UCeDé y AR: la desercion de una
franja de votantes radicdes que cortd boleta a nivel de gobernador, sobre todo en €
interior de la provincia, y una recuperacion de votos en los sectores mas carenciados del
conurbano bonaerense, los del segundo cordér™.

33 Ver a respecto A. Lépez (1999).
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Segln los cdculos de A. Lopez, d 83% de los votos que distanciaron a Ruckauf de
Gracida Ferndndez Meijide, los obtuvo en € conurbano, ta como lo ilustra € cuadro
gguiente:

Comparacion de los resultados de las elecciones de 1997 (a diputados) con las de 1999
(a gober nador), en por centajes™.

1999 1997
PJ Alianza | dif. % PJ Alianza | dif. %
2do cordon 945% | 34,7% | -198 | 47,3% | 41,9% -54
Gran BsAs 48,4% | 40,3% -8,1 41,3% | 47,5% 6,2

Como se ve, en @ segundo corddn la diferencia a favor del PJ, que era dd 5,4% en 1997,
pasd a sar més dd 20% en 1999, y en d Gran Buenos Aires en generd la relacion de
fuerzas = revirtio a favor dd judticidismo, produciéndose en ésto la conjuncién de la
recuperacion del voto mas popular con @ gporte del voto de partidos més influyentes en los
sectores sociales més solventes.

Puede edimarse que las chances de la candidata de la Alianza dependian de una
diferenciacion positiva, que probablemente no logré condruir y quizés decidié desde d
inicio de la campaiia no encarar. Carentes de esta diferenciacion renovada en vinculacion
con la actudidad de los problemas locaes, candentes en la provincia de Buenos Aires, los
rasgos de popularidad pueden tornarse puntos de vulnerabilidad. Que Ferndndez Meijide
fuese una outsider de la politica hacia més verosimil su combate contra la corrupcion y
reforzaba la creencia en su autonomia, pero en la medida en que su discurso no se amplié
quizas sUficientemente, € venir de afuera se trocO en rasgo de inexperiencia y en duda
sobre su capacidad de gestidn, bgjo d embate de un adversario incisivo.

En este plano cabe agregar que los lideres del Frepaso, fuertemente instalados en la opinidn
publica desde su emergencia como criticos dd Pacto de Olivos, d no pertenecer a un
partido tan organizado como los histéricos y tener una trayectoria més nueva tenian que
renovar su lazo de representacion cada vez — careciendo de una inscripcion publica tan
permanente como otros lideres y teniendo un eectorado cautivo mas reducido-, d tiempo
gue generaban las res stencias habituaes en adversarios y diados.

Una condderacion particular deberia darse a la desprgjuiciada diferenciacion emprendida
por Carlos Ruckauf con d llamedo d voto identitario, d cdificar a su adversaria de atea y
anticrigiana. No es posble esimar S eda resonante ddimitacion en términos religiosos ha
sdo dectordmente eficaz™. Pero su empleo expresa probablemente la percepcion que

34 Datos el aborados sobre la base de lainformacion suministradaen A. Lépez (1999).
35 Se puede presumir incluso que algin sector liberal de la derecha reacciond negativamente, si se toma en
cuenta el corte de boleta de los votantes de Accién por la Republica en el ambito de la provincia de Buenos
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debilitamiento de las pertenencias tradiciondes y de las identidades politicas globaes sume
a muchos sectores socides en una suerte de desamparo de sentido, que puede ser explotado
con la propuesta de identificaciones discriminatoriass y no pertinentes cuando son
tradadadas a plano publico.

Lafluctuacion del voto

Entre los principdes cargos en disputa (férmula presidencid, diputados nacionaes,
gobernador, representantes provincides 'y municipaes) se  produjeron  fluctuaciones
dggnificativas en € voto, coadyuvadas en la mayoria de los casos por la redizacion de las
elecciones en fechas diferentes, o que no requeria entonces dd corte de boleta para € voto
heterogéneo.

La mayor polarizacion se produjo en las elecciones presidencides entre € candidato ce la
Alianza, Fernando De la Rla y d dd Patido Judicidisa, Eduardo Duhdde que en
conjunto reunieron & 87 % de los votos “positivos™®. El voto para diputados nacionales
presentdé ya una mayor disperson a favor de los partidos menores, sh embargo, los dos
principaes concentraron aln € 76% de los votos “ positivos’.

Variacion ddl voto partidario segin nivel derepresentacion en las elecciones de 1999
(en porcentajes).

PJ Alianza Otros

Presidente | Diputados | Gobernador| Presidente | Diputados | Gobernador| Presidente | Diputados | Gobernador

38,21% 32,69% 43,28% 48,37% 43,70% 42,03% 13,36% 23,61% 14,69%

Puesto que para diputados naciondes se vota a listas y se dige por representacion
proporciond segln distritos provincides, se hacia posible una megor expreson de
preferencias hacia terceras fuerzas, favoreciendo asi una sgnificativa digperson del voto.

En € voto a gobernador se volvié a producir una concentracion bipartidista del voto pero
con una inversion de tendencia®’ . PJy Alianza reunian € 85% de los votos, pero en este
caso la suma de los votos dd PJ a nivel de los gecutivos provincides superaba levemente a
los de la Alianza. Para tener en cuenta la masividad del desplazamiento ddl voto a favor del
peronismo y en perjuicio de la Alianza, debe tenerse en cuenta que los datos generaes estan

Aires. Esa fuerza politica obtuvo para presidente 9,2%, para diputados nacionales 7,2% para gobernador
gCarI 0s Ruckauf) 5,8%.

® La concentracion del voto en las dos principales fuerzas para diputados nacionales habia sido: 86,6% en
1983; 78,5% en 1985; 80,2% en 1987; 79,5% en 1989; 69,5% en 1991; 73,6% en 1993; 59% en 1994; 64,7%
en 1995; 81,9% en 1997 y 76,4% en 1999.

37 Estos calculos se han hecho omitiendo la provincia de Corriente que no eligié gobernador en esta
oportunidad.
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atenuados dado que para jefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires € judticidismo
obtuvo una cantidad de votos muy inferior a su cauda histérico, debido a la polarizacién
ocurrida en esta oportunidad en desmedro de su candidato, en elecciones que se hicieron
con bastante posterioridad respecto a las presidenciales®®.

En resumen, los votos para gobernadores obtenidos por € judicidismo superaron en
600.443 sufragios a voto presdencid, ilustrando de ese modo e poder superior de
convocatoria de los mandatarios provinciaes, que en muchos casos e presentaban a la
redeccior®. Este incremento dd 5,01% indica una fluctuacion del voto tanto més
sgnificativa cuanto que € voto presidencid es resultado de una polarizacion, por lo que a
nivel de diputados € voto peronista disminuye en 1.200.342 votos lo que representa un
5,58% menos. En conjunto, la oscilacién del voto peronista abarca més de 2.000.000 de
electores. En provincias como Santa Fe, Formosa y San Luis € incremento del voto a
gobernador respecto a presidencia representd para este partido un porcentgje superior a
24%.

La Alianza experimentd también una intensa fluctuacion dd voto, pero en un sentido
opuesto a de sus adversarios. Su mayor cauda fue para Presidente, y respecto a edta cifra
obtuvo 1.075.788 votos menos a diputados (-4,67%) y 1.539.196 menos para gobernadores
(-6,34%).

Aunque d comportamiento dectord loca tiene, como s ha sefidado, diferencias
gonificativas con € nivd naciond, dlo redundd paraddjicamente en la reduccion de
nimero de los gobernadores eectos por los partidos provincides y terceras fuerzas,
dcanzando d triunfo tan sdlo Jorge Sobisch dd Movimiento Popular Neuquino. Domingo
Cavdlo, candidato a jefe de gobierno por una codicion locd en Cgpitd Federd, hizo una
buena eeccion pero fue derrotado por d candidato de la Alianza y 1o mismo sucedié con
Ricardo Buss en Tucuman que fue superado por € candidato peronista en una eeccion
triangular.

En sentido contrario puede percibirse € efecto desdentador a la fluctuacion dd voto que
se produce cuando las decciones son smulténeas. El 27 de octubre de 1999 sais provincias
renovaron sus cargos electivos y en dos de dlas — Mendoza, donde habia una competencia
triangular para gobernador, y Entre Rios - triunfaron, desmintiendo los prondgticos y las
encuestas previas, |os candidatos a gobernador de la Alianza™.

38 |_as elecciones para elegir jefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires se hicieron el 7 de mayo de 2000.
En élas se produjo una polarizacion entre Anibal Ibarra, candidato de la Alianza, finalmente ganador, y
Domingo Cavallo, quién habia competido por la presidencia con su propio partido y que ahora a nivel
subnacional concentrabalos votos opositores al nuevo oficialismo nacional. AUn en esta oportunidad, se nota
una considerable fluctuacién del voto puesto que Ibarra obtuvo unos 200.000 votos menos de los obtenidos
Eor Fernando De la Rua para Presidente.

° En el caso de la provincia de Cérdoba, el candidato peronista, Juan Manuel De la Sota, gand las elecciones
en € tradicional reducto del radicalismo, pese ala ola antimenemistaanivel nacional.
40 E| efecto arrastre fue significativo en Entre Rios donde la lista presidencial obtuvo el 51,4% de los votos y
la de gobernador el 49,1%, logrando la supremacia por escaso margen sobre la lista justicialista que habia
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En la provincia de Buenos Aires, en cambio, como s ha vigo, aunque las eecciones
presdencides y provincides fueron smulténess, @ PJ logré incrementar los votos a
gobernador reteniendo su eectorado y edableciendo un sstema de dianzas con otras
fuerzas paliticas.

L osresultadosdelas eleccionesde diputadosy senadoresdel 2001 en una
per spectiva compar ativa

Las elecciones nacionales del 14 de Octubre de 2001 marcaron una discontinuidad brusca
respecto a ciclo dectora precedente. Estuvieron signadas por un retroceso de las opciones
tradiciondes y, sobre todo, por la irrupcion dd voto “negativo” en su diferentes
manifestaciones (voto nulo y blanco) y también abstencion. Los resultados evidenciaron
una criss de representacion y, en ese sentido, presentaban una especificidad que rdativiza
toda comparacién, puesto que € eegir mismo era cuestionado en esa oportunidad. De este
modo, bgo una forma didinta que las anteriores, las eecciones fueron iludrativas también
de una creciente autonomia ciudadana y de la emergencia de nuevas propuestas de
representacion.

S se tiene en cuenta que e trata de eecciones que en @ orden naciona solo ponian en
juego las bancas correspondientes a la renovacion parcid de la Camara de Diputados y la
eleccion de los Senadores, es decir, que la boleta silo tenia dos secciones y que las
elecciones para esos cargos eran Smulténess, d margen para la fluctuacion inter tempord
era reducido, aunque ago de eso ha sucedido, en favor de partidos provincides. Pero
sgno dominante ha sdo € masvo desplazamiento de votos entre elecciones sucesivas dd
oficidismo, pero también de la oposicidn peronista, hacia la abstencion y € voto negativo
y, en menor medida, hacia fuerzas politicas dternativas.

Este cambio en & comportamiento dectora se preanuncié durante la breve campafia
electord, aunque no en la magnitud dcanzada. En verdad, la formdidad dd escrutinio dio
la oportunidad para que crigtaizara un cambio sgnificativo en la digposicion ciudadana.

Campafia electoral sin oficialismo: la disputa por € voto opositor #*
El periodo prelectoral estuvo signado por los intensos vaivenes de la criSs econdmica en

mazo, la llegada de Domingo Cavdlo d Minigerio de Economia con la imagen de aguien
escuchado en d mundo de las finanzas y trayendo la promesa de una estrategia econdmica

alcanzado el 47,5% de los votos, pese a que esta habia mejorado mucho el escore del candidato presidencial
gue habia alcanzado tan so6lo el 40,9%.

En Mendoza, en cambio, los resultados para gobernador de la Alianza estuvieron mas de 15 puntos debajo de
los obtenidos para Presidente. De todos modos obtuvo el triunfo, pese a que el candidato del Partido
Demdcratalocal hizo unabuena eleccidn.

1 Sobre el rol delaoposicién en el régimen politico ver en este volumen el articulo de Inés Pousadela.
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gue sortearia las més duras politicas de guste para aenerse a procedimientos
neokeynesianos de diento a crecimiento, despertd esperanzas y coadyuvd a acanzar un
consenso  parlamentario  para  habilitar una concentracion de poder. Pero pronto la
expectativa se fue debilitando, pese a excepciondes iniciativas de reedtructuracion de la
deuday de redtriccion del gasto en vidtas d déficit cero.

Desde varios meses antes de las eecciones € indice de riesgo pais super6 los mil puntos, lo
gue sgnificaba que € crédito para las finanzas publicas estaba cortado y la progresion de
ex indice, que llegd en la semana previa a las eecciones a los 1800 puntos- cas € més
dto dd mundo en e entonces-, fue dgando la perspectiva de una recuperacion. El
gdema financiero y d conjunto de la economia, afectados por la sgnificativa fuga de
capitales que se produjo a lo largo dd afio, dependian cada vez més de la confianza de los
ahorrigtas naciondes en la sdlud dd sstema y en su digposicion a no precipitarse a retirar
sus ahorros e inversones. En visperas de los comicios, la caida en la recaudacion fisca, en
14% respecto d afio anterior, indicaba tanto la declinacion de la actividad econdmica como
los efectos de un creciente escepticismo que retraia la contribucion alas arcas publicas.

Las semanas que precedieron a las eecciones fueron dominadas por una completa reversién
de tendencia en € estado de la opinidn, lo que e reflgaba en d pronunciamiento de los
actores politicos. Ahora, @ fuego se concentraba en € rechazo a la politica econémica, que
habia vudto a requerir la reduccion dd gasto publico, y a la responsabilizacion dd Ministro
de Economia cuya renuncia era reclamada por la mayoria de los candidatos. Pero este coro
negativo no suscitd interés en los dectores que sguieron Sin entusasmo la breve y
deducida campaiia eectoral.

Eda dtuacién de ausencia de oficidismo dectord no es excepcionad y probablemente
corresponde a las tendencias contemporaneas que rigen la recreacion de la legitimidad
politica. De hecho, en 1989, Eduardo Angeloz para competir por la presidencia procurd
diferenciarse de su corrdigionario Presdente d punto que eyrimi6 como trofeo la
provocada renuncia del Ministro de Economia En 1997, € entonces presdente Carlos
Menem se condder6 a td punto eximido de la derrota de los peronistas en las legiddivas
que esgrimio ese resultado como iludtracion de la impericia de su riva Eduardo Duhdde y
lo tom6 como pretexto para relanzar sus intenciones redleccionistas. Y @ propio Menem
consderd d resultado de las presdencides de 1999 como un factor de debilitamiento de
sus adversarios internos y alentador para encarar su retorno en e 2003.

De mismo modo, Fernando De la Ria s Stud en una posicién de desentendimiento,
confiando en que las elecciones pudieran desautorizar a sus rivales en @ Partido Radicd y
reproducir una fragmentacion en d liderazgo peronista, que le permitieran maniobrar en €
futuro. Sin embargo, su fragilidad era inédita dada la orfandad de partido en que se hallaba,
situacion muy diferente a la que conocieron su predecesores®. El r4pido descrédito de la

42 En su propio reducto, la Capital Federal, de la que habia sido jefe de gobierno, no logré que la lista de sus
partidarios ganase |las elecciones internas. Por €l contrario, ese distrito Ilevé como candidato a uno de sus mas
enconados adversarios, su ex jefe de gabinete, Rodolfo Terragno.
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edrategia econdbmica mencionada habia acentuado € aidamiento del gobierno, de modo
gue en € segundo semestre del afio sus indices de popularidad eran del orden ddl 9%.

La escena eectora en consecuencia aunque presentaba a candidatos en competencia, no
permitia establecer una linea divisoria entre oficidismo y oposicion, puesto que ninguno de
los podulantes de la Alianza defendia la accion de gobierno y, por € contrario, los
principaes candidatos convergian en un coro critico continuando de ese modo la escasa
diferenciacion politica de los meses precedentes.

Sin embargo, en esa escena era posble establecer ciertas distinciones significativas. Entre
los propios candidatos de la Alianza, la posicion de Rodolfo Terragno, candidato a Senador
por la Ciudad de Buenos Aires y aspirante a candidato presidencial para € futuro, prometia
imponer un cambio en & moddo econdmico y en & gabinete; en tanto que su
corrdligionario Rall Alfonsan, que disputaba la senaduria por la provincia de Buenos Aires
sendo critico de la orientacion econdmica y manteniendo las mismas egperanzas, e
concebia como un interlocutor para orientar ad presidente hacia un cambio y un acuerdo
naciona de gobernabilidad con los peronistas luego de las elecciones.

El tono de &cida critica d gobierno y en particular d Ministro de Economia, dado por €
candidato portefio, contrastaba con la posicion moderada del candidato peronista a senador
por la provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhalde, quién aunque criticaba la accion de
gobierno daba signos de impulsar a futuro férmulas de cooperacion politica

Sin embargo, hacia € find de la campafia, las exigencias de los gobernadores peronistas,
acuciados por d incumplimiento de la coparticipacion federad de los impuestos, incité a los
candidatos peronistas a una criticamés abiertay frontal del propio Presidente.

La tonica de las confrontaciones predectorales estuvo dada por la competencia portefia. En
los candidatos de la Alianza pesaba con fuerza € desafio tanto de las nuevas dternativas,
en paticular la Agrupacion por un Replblica de Igudes (ARI) que por un momento
aparecio con posibilidades de obtener & primer Ligar, y d de la partidos de izquierda que s
se adiciona sus fuerzas dispersas lograron un escore inédito. Una paradoja significativa es
gue en este didtrito los Unicos candidatos que defendian la accidn de gobierno, o d menos
de su Ministro de Economia, eran los de una lista en que se habian diado los partidarios de
Domingo Cavallo con los representantes, sobre todo menemistas, del peronismo.

La criss econdmica, conteniendo la poshilidad de una evolucion catestréfica, y la
debilidad del poder politico tenian en conjuncion un efecto depresivo sobre la coyuntura y
pesaron fuertemente para relativizar en € ciudadano comin la trascendencia del acto
electord. El gobierno era considerado como responsable de 1o que sucedia, no tanto por su
accion como por su incgpacidad de edablecer un rumbo intdigible Esta Stuacion fue
momenténeamente paleada cuando se generd la ilusion en d plan heterodoxo de Cavalo,
pero cuando esta esperanza se desvanecio, la desnudez de gobierno parecié més evidente.
La perspectiva de continuar en esta Stuacion por otros dos afios era también dificil de
concebir tanto para e ciudadano comin como para los anaistas politicos.
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El creciente clima de descontento ciudadano se preanuncidba en la emergencia de una
perceptible tendencia d voto negativo y en la popularidad vol&il de los lideres emergentes.
La disdente Lilita Carrio, que parecia haber capitadizado € descontento luego de haber
desplazedo en la opinién publica a los dirigentes preferidos de la oposicion, también
retrocedio en ese registro para € momento en que se iba a votar, cuestionada por los
excesos de sus denuncias 'y por las incertezas de su posicion de liderazgo.

La centralidad del voto negativo en losresultados electorales

A la hora dd escrutinio se planted un dilema en la interpretacion de los resultados. Muchos,
movidos por una perspectiva indituciond, se focalizaron en los llamados votos postivos.
El peronismo habia ganado conquistando posiciones palamentarias decisvas paa €
futuro. Pero, @ andiss no podia tan smplemente poner en @ centro de la reflexion d
sgema indituciona, puesto que éste precisamente gparecia cuettionado. La masa de
abgtencionistas, de quienes anularon su voto o votaron en blanco reunia en conjunto €
42,67% del electorado potencia, proporcion bien superior a la de aquellos que votaron por
las dos principdes fuerzas politicas que habian gobernado € pais desde la refundacion
democréticay que en sumadas dcanzaban a 34,6% de ese mismo conjunto ciudadano.

La fragilizacion de la rdacion con las indituciones politicas ilustrada por la mencionada
relacion presentaba aspectos diferenciados.

Por una pate, en edtas eecciones hubo un récord de votantes habilitados que no
concurrieron a los comicios, dcanzando éxtos a 24,58% dd padron, un incremento del
6,81% respecto a 1999*.

En cuanto a los votos anulados y blancos, éstos representaron en conjunto € 23,99% de los
votos emitidos*. Es decir, 4.508.883 sufragantes, cas uno de cada cuatro, rechazd las
opciones que se le presentaban. En generd, este comportamiento eectord fue mas
acentuado en los sectores urbanos y de mayor nivel socio econdmico o0 educativo. La
Capita Federa (24,47%) y Neuquen (24,49%) tuvieron un récord de votos anulados, en
tanto Santa Fe encabez6 |os distritos con alta proporcién de voto en blanco (30.38 %)*°.

Votos blancos y anulados son ambas formas actives de rechazo a las ofertas politicas
exigentes, pero € voto anulado que contiene generamente boletas eectoraes destruidas o

3 |_os datos mencionados se refieren alas elecciones |egislativas. Debe tenerse en cuenta que cuando se trata
sblo de elecciones legislativas la concurrencia suele ser menor a aquellas oportunidades en que también se
elige presidente. Sobre la tendencia histérica a crecimiento de la abstencién ver en este volumen el articulo
de Y ann Basset.

44 Deellos, un 13, 23% eran nulos y un10,76% eran votos blancos.

45 El promedio de voto en blanco en las elecciones de diputados nacionales realizadas desde 1983 es de 3.04
%, pero enlos ‘80 el promedio erainferior y subié en la década siguiente.
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adgin mensge escrito ddl dector, revelaban un mayor grado de intensdad. Estos votantes
gue asi se expresaban conforman una categoria de nuevos disconformes.

Esta expreson de protesta ha tenido por cierto un sesgo socid, puesto que es més
caracteristica de los barrios de clase media y dta Asi, como se ha sefidado, € voto nulo y
blanco ha sdo muy importante en Capitd Federd, pero tuvo una digtribucion barrid
reldivamente desparga los votos negativos fueron superiores d 30% en Pdermo,
Saavedra, Socorro, Belgrano y Pilar; con menos dd 24% Villa Lugano, Concepcidon y
Bdvanera Oeste. En la provincia de Buenos Aires también se notd cierta diferenciacion
socid en edte voto: € promedio de votos “negativos’ para toda la provincia fue 25.85%. En
San Isdro y Vicente Lopez ese voto superd € 31%, pero hubo locaidades como Almirante
Brown, Malvinas Argentinas, Esteban Echeverria, Merlo, Moreno y José C. Paz en que fue
menor a 18% .

El Partido Judicidista obtuvo € 36,3% de los votos para diputados nacionales, superando
ampliamente a la Alianza que sdlo dcanzd d 2303% en todo € pais Eda ventga le
permitié acanzar una posicion de hegemonia indituciond: conservar la mayoria absoluta
en d Senado, dcanzar una primera minoria holgada en Diputados y redfirmar su
predominio en la mayoria de las provincias, puesto que resulté mayoritaria en 17 didritos.

Pero este predominio indituciond no podia ocultar € hecho de que la nueva mayoria
participadba dd deterioro de la legitimidad politica generd, @ peronismo habia ganado
ampliamente, pero con un cauda de votos inferior en 872453 sufragios d resultado
obtenido dos afios antes, cuando habia sdo derrotado catasiréficamente, es decir, una
disminucion en su caudd de 14,37%. Més que en otros didritos, € peronismo habia
perdido votos en la provincia de Buenos Airesy en Santa Fe.

Es decir, que d triunfo judticidista encubria su caida en votos absolutos, dismulada por €
modo de clculo que no tomaba en cuenta los votos negeativos y no evidenciaba la
dispersidn del eectorado sufragante .

En cuanto a la Alianza, su caida fue catastrofica pues perdid 4.800.937 votos respecto a la
eleccion precedente, es decir, que su caudd disminuyd en 60,21%, y de hecho fue derrotada
en provincias que gobernaba como Entre Rios, Mendoza y San Juan, pero con todo logré
triunfar en sais didritos. Es que sus retrocesos mayores se produjeron en distritos como
Capitd Federd en donde, gracias a la disperson de voto, llegd primera pero viendo su
caudal dectora reducido a cas un cuarto de lo que era precedentemente, una caida Similar
se produjo en la provincia de Buenos Aires'. Es decir que la Alianza retrocedié més en d
litord, donde més ilusiones habia despertado.

46 En Capital Federal los candidatos de la Alianza ganaron con 260.000 votos, en tanto que en 1999 habian
obtenido 1.029.340. En la provincia de Buenos Aires, la Alianza salié segunda con 814.376 votos, casi un
cuarto de los 3.080.133 obtenidos dos afios antes.
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De modo que, aunque las eecciones se naciondizaron en torno a la critica a gobierno y a
la politica econdmica, d peso de los poderes locdes se hizo sentir sobre todo en las
provincias dd interior.

Otro aspecto de la transformacion en @ comportamiento politico es la desconcentracion del
voto. Fn 1999, peronistas y radicales sumaban € 76,7% de los votos emitidos, proporcion
gue en esta deccion cayd d 58,8%. Pero esta sgnificativa disperson no beneficio a los
partidos provincides y de centro derecha como Accidén por la Replblica, que eran las
opciones de las éecciones precedentes, Sno a nuevas fuerzas de vocacion “dternativiga’
como Agrupacion por una Republica de Igudes (ARI) y d Polo Socid. La izquierda,
aunque fragmentada, incrementd su cauda eectord, obteniendo d 27,12% de los votos en
la Ciudad de Buenos Aires 'y a nivel naciona con mas de 600.000 votos, se convirtio en la
cuarta fuerza nacionad. El ARI tuvo € segundo puesto en Cepitd Federd y € tercero en
Buenos Aires, Cordobay Santa Fe.

L as elecciones como dispositivo democr atico de renovacion politica

Las elecciones han sabido recoger incluso @ cuestionamiento de los candes que ofrece v,
en ese sentido, pueden abergar la crisis de representacion.

De hecho, cuando desde fines del afio 2001, € descontento con la representacion y con €
modo en que se aseguraba € imperio de la ley se expresd a través de la movilizacion
ciudadana divorciada de sus candes tradiciondes, d cuestionamiento a los gobernantes que
sucedieron a presdente renunciante invocaba la fdta de legitimidad dectord y la
relvindicacion de esa préctica fundante de toda legitimidad fue frecuente. Es mas, votar s
transformé en d recurso por excedencia que acompafiaba en su momento a las précticas
deiberativas de las asambleas barrides, como un procedimiento que conscientemente
procuraba preservar la ciudadania de las manipulaciones minoritarias.

Las eecciones son, por cierto, d mecanismo de renovacion politica por exceencia. Su
formato y periodicidad dientan la formacion de dternaivas, peo d mismo tiempo
establecen regtricciones para la renovacion, pues ésta esta regulada: tiempos legdes para
los mandatos, condiciones para é acceso alos cargos.

En sociedades en debacle, como la Argentina, gparecieron dos tipos de limites a las
expectativas depositadas en las ecciones. Uno proveniente de la renovacion esperada de la
representacion politica que no se produce o, d menos, no con la velocidad requerida y dlo
porque la emergencia de lideres reconocidos y de organizeciones que los sustenten es un
proceso que responde a otras | dgicas que las de lameraregularidad de las elecciones. .

Otro limite proviene de las restricciones a la soberania naciond, es decir, a la eficaciay a la

creencia colectiva en la voluntad politica en un pais que por su endeudamiento se hdla muy
ujeto a imperativos provenientes del contexto externo y que para contrarrestarlos o
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atenuarlos requiere de consensos internos que relativicen la conflictividad més de lo que la
confrontacion politica libre admitiria.

No obdgante, los resultados eectordes condituyen una redidad que dirime conflictos y
reorienta las acciones politicas. Cada actor se reacomoda en funcion de ese principio
exterior a cada uno de dlos y que condituye un marco disciplinador. Las eecciones
intermedias, como las recientemente condderadas, revisen cierta especificidad. Son las
elecciones por excelencia dd voto castigo y a veces anticipatorias, como fueron las de 1987
y 1997 dd voto contra un Presdente sdiente y un patido. A la vez, las formaes
democrdticas inhiben de darles un caécter plebiscitario que dfecte la estabilidad de
gobierno, sin embargo, en las democracias més débiles es inevitable que tengan
consecuencias legitimadoras o dedigitimadoras generdes.

Las eecciones dd 14 de Octubre de 2001 pusieron en la pdedtra € debate sobre un
comportamiento eectord relaivamente inusua. El sentido de ese comportamiento, como €
de todo acto de negatividad o rechazo, esta abierto a evoluciones variadas. El voto
“negdivo’ es parte generd de un vasto abanico de movilizacion eectord que se extiende
desde aquellos que a abstenerse se retiran del proceso, hasta los otros que votando
postivamente manifietan su  descontento con  las principdes opciones  politicas
indindhdose por un voto con una mayor pretenson de innovacidon 0 que revise
smplemente un cardcter testimonid. Pero en eda variedad de reacciones o mas
ggnificativo ha 9do d voto propiamente “negativo” que invita ha condderar € conjunto de
la reaccidn como criss de representacion puesto que se pone en evidencia un reclamo de
carencia politica, es decir, que se busca una representacion pero se expresa insatisfaccion
con las dternativas que se proponen.

El voto negativo es activo, se trata de electores que concurren y pretenden expresarse y
buscan probablemente que su acto tenga consecuencias, y esto es particularmente cierto
parae voto anulado.

Y en verdad estas eecciones han producido un efecto inesperado a dar cabida a un sector
de electores que se apoderan e una categoria de computo técnica, habituamente neutra, €
voto anulado y blanco, para darle un sentido nuevo. Se congtruye una expreson que no
estaba indtituciondmente habilitada. El antecedente ha sido, desde 1955 a 1973, d empleo
del voto en blanco como expresidén del peronismo por entonces el ectoral mente proscrito.

La fluctuacion dd voto ha tenido otras expresiones sgnificetivas, iludraivas también de la
autonomia y sdectividad ciudadana, en particular, en d didrito portefio. La liga peronista
no oficid, la encabezada por la diputada Irma Roy, obtuvo la mitad de los votos que los de
la liga de senadores de su partido, luego que se revelara que la mencionada legidadora
adicionaba a su sueldo @ cobro de una jubilacion de privilegio*’. Mé&s notorio ha sido

47 La Alianza Frente por un Nuevo Pais, que llevaba a Gustavo Beliz como candidato a Senador, obtuvo
12,12% de los votos, en tanto que la lista para diputados encabezada por Irma Roy alcanzé el 6,51%, es decir,
casi lamitad del electorado de esa Alianza de filiacion peronista cort6 boleta.
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caso de Luis Zamora que fue premiado por € eectorado con mas dd 7% de los votos en
reconocimiento a su probidad persond. El mismo candidato reconocié que su eectorado
expresaba més una protesta que un voto de izquierda®®.

¢Cudes fueron las consecuencias indtitucionaes de esa eleccion?

Como resultado de las elecciones, @ PJ renové su mayorfa absoluta en & Senado®®, acanzé
la primera minoria en Diputados® y resfirmd su hegemonia en la mayoria de las
provincias™. Asi, por primera vez desde 1983, un gobierno se encontraba en minoria en
ambas Camaras, despertando las especulaciones referidas a la debilidad caracteristica de los
regimenes presdencididas. Eos regimenes tienen un desdoblamiento de la legitimidad
puesto que tanto € presdente como d palamento se originan directamente en d voto
popular, de modo que cuando gecutivo y legidaivo entran en conflicto abierto puede
producirse un impasse indituciond puesto que no exidiria un tercero legadmente habilitado
para dirimir entre ambos. Este tipo de conflictos ha estado en la base de la inestabilidad
politica de los afios sesenta y ha llevado a criticar la conveniencia de esta forma de
gobierno®?.

Se especuld en su momento sobre la eventudidad de un gobierno de codicion que
procurara tomar en cuenta las novedades que plantesban los resultados dectordes, y Rall
Alfonsin y Eduardo Duhalde parecen haber obrado en esa direccion. Pero una vez
conocidos los resultados, € Presidente en primer lugar dio la espada a una interpretacion
verosimil de los mismos y a la poshilidad de una recomposcion del poder d afirmar que
“S ha habido muchos votos nulos 0 en blanco, que es un reclamo a la clase politica en
generd” y concluyendo que para su fuerza politica “el resultado electora es exceente™>.
Por su pate d judicidismo, acicateado por un resultado que lo cuestionaba también,
amenazo con dterar su actitud cooperativa 'y se empefid en proponer la derogacion de la ley
de comptitividad, pero sus poshilidades eran escasas pues hubiese debido reunir los dos
tercios de los parlamentarios.

8 B partido Autodeterminacion y Libertad no hizo publicidad electoral y su candidato a diputado se limité a
aparecer como invitado en algunos programas televisivos. La lista encabezada por Luis Zamora obtuvo €l

7,17% de los votos. Zamora sostuvo: “Creo que una parte de lo que se expresd previamente en un voto en
blanco o impugnado finalmente decidi6 canalizarlo através de mi” (La Nacion, 16-10-2001).

49 El Senado quedd integrado por 39 peronistas, 26 de la Alianza (UCR 25 y Frepaso 1), 6 de los partidos
provincidlesy 1 del ARI. La nhominacién de este Ultimo se halla en tramite judicial pues su eleccién ha sido
impugnada.

%0 |os principales blogues en la Camara baja como resultado de esta el eccién quedaron asf integrados: PJ 117,
Alianza 97, partidos provinciales 20 y 23 otros partidos.compl etar

®1 Resulté ganador en 17 provincias, en alguna de las cuales habia elecciones locales. En particular, recuperé
la mayoria en ambas Camaras en la estratégica provincia de Buenos Aires, en la que los dos afios anteriores se
hallaba a merced de un predominio aliancista que e obligaba a cohabitar y a negociar tanto a nivel local como
nacional.

52 Ver Linz, J.y Vaenzuela, A. (comp.) (1994).

%3 Ver LaNacion 18-10-2001.
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A diferencia de Stuaciones andogas en d pasado, predomind la prudencia y la cooperacion
indtitucional. Todos se sentian cuettionados y, aunque dlo propicidba la diferenciacion
politica en vidtas a reestablecer lazos de representacion con la ciudadania, también era
cierto que la emergencia econdmica ponia limites a o que pudiesen ser consderadas como
conductas disruptivas, eventuadmente rechazadas por esa misma ciudadania. La experiencia
de las eecciones de octubre ensefidba que no era suficiente la critica radicdizada para
encontrar eco popular, las exigencias de la representacion politica eran mayores. Esta
debilidad dela*clase politica” en su conjunto, laincitaba ala prudencia

Debe tenerse en cuenta también que en muchos lideres politicos ha estado presente una
vocacion de proteger la  continuidad  indituciond. Findmente, la mencionada
indiferenciacion politica que se agudizd con la crisis ha tenido por cieto un componente de
incapacidad en escapar a una concepcion kitch de la politica®® que, de tanto procurar
satisfacer d estado de la opinidn y controlar los efectos de los actos paliticos, llega a
divorcio completo por incapacidad de congruir un sentido que pueda efectivamente
condruir la representacion. Pero ha habido también un aprendizge democréico que ha
favorecido entre los representantes nuevas costumbres, con un mayor componente de
preocupacion por € interés general.

Pero 9, pese a las interpretaciones conspirativas sobre los acontecimientos que llevaron a la
renuncia de Fernando De la RUa, puede sostenerse que una criss mayor fue evitada es
porque, § bien por un momento la crigs de legitimidad superé d marco indituciond
aticulandose con la debacle econdmica, y conduciendo a una suerte de desobediencia
civica que provoco € dgamiento del presidente, esta vez no hubo rupturaingitucional.

> Ver Plot, M. (2001).

31



LESDOCUMENTSDE TRAVAIL DE LA CHAIRE MCD

Chaire de Recherche du Canada en Mondialisation, Citoyenneté et Démocratie
http://www.chaire-mcd.ca/

Bibliografia mencionada

-Abad Medina, JM. y Cavo, E. (2001).El Federalismo electoral argentino. Eudeba,
Buenos Aires.

-Cheresky, 1.(1994).La innovacion politica. Reflexiones a partir de las elecciones del 10 de
abril de 1994 en Argentina. Ingtituto Gino Germani de Investigaciones, Buenos Aires.

-Fara, C. Observaciones sobre los resultados el ectorales del 24 de octubre de 1999. (5/d)
-Fraga, R.(1999).”Elecciones dd 99.Andiss de los resultados.” Centro de Estudios Nueva
Mayoria, Buenos Aires.

-Linz, J. y Vdenzuda, A. (comp) (1994).La crisis del presidencialismo. Editorid Alianza
Madrid.

-Lopez, A.(1999).Mama me mima. Equis, Buenos Aires.

-Novaro, M. y Paermo,V. (1998).Los caminos de la centroizquierda. Dilemas y desafios
del Frepaso y dela Alianza. Editoria Losada, Buenos Aires.

-Plot, M (2001).El kitch politico. Tess de Maedtria, Universdad de San Martin, Buenos
Aires.

Fuentes periodisticas.

-LaNacioén
-Pagina12.

32



